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Ideea acestei publicatii ii
apartine lui Dorin Tudoran

Prima oara m-am interesat de Moldova cind lucram in calitate de

consultant al IFES in Roméania pe la mijlocul anilor 90 ai deceniului trecut.
Anume acolo am facut cunostinta cu Dorin Tudoran. El mi-a vorbit despre
starea de lucruri de-aici si avea sa accepte in cele din urma functia de
Director al IFES-Moldova. Nici nu banuiam atunci ca urmam sa merg pe
urmele lui si sa- inlocuiesc Tn aceasta functie n iulie 2000.

Timp de citiva ani am urmarit evolutia dezvoltarii democratiei si societatii
civile din Moldova. infiintarea biroului IFES-Moldova in 1994 a avut de jucat
un anume rol Tn aceasta dezvoltare si unul din numeroasele rezultate
pozitive ale activitatii IFES-Moldova a fost publicatia “Vocea Civica”.
Numérul de fata este ultima editie produsa sub auspiciile IFES. Cu toate
acestea, ea va continua sa apara, de data aceasta ca publicatie oficiala a
Centrului pentru Dezvoltarea Democratiei Participative care este
organizatia neguvernamentala locala succesoare a IFES-Moldova.

Am rasfoit editiile trecute ale “Vocii Civice”. Primul ei numar era de 12
pagini si prezenta sisteme electorale de la simplul sistem majoritar la
explicarea diferitor tipuri de sisteme de reprezentare proportionala.
Fotografia ce insotea editorialul in care se discuta despre societatea civila
era a unui prunc tiriindu-se pe podea, incapabil inca sa mearga. Pruncul
intruchipa ceva nou, ceva ce urma sa creasca si sa devina matur odata cu
trecerea timpului. Acum putem spune ca societatea civild a parcurs o cale
lunga Tn acesti 6-7 ani.

La plecarea mea din Moldova la sfirsitul lui iulie voi putea sa privesc inapoi
si sa retraiesc un an plin de activitati. Am sosit in Moldova, asteptindu-ma
la alegerea directa a presedintelui tarii de catre popor ca sa aflu ca legea a
fost modificata si ca acum inainte parlamentul va alege presedintele tarii.
Apoi am vazut incapacitatea deputatilor de a ajunge la o intelegere
comuna, dizolvarea parlamentului, alegerile parlamentare anticipate, o
Moldova care a devenit primul stat postsovietic ce a ales o guvernare
comunista si, in final, alegerea presedintelui Moldovei. Lucruri cu adevarat
importante.

Cit mé priveste, am sentimente confuze. Imi pare réu s& pardsesc
Moldova. Am ajuns sa iubesc aceasta tara, poporul si cultura ei. $in
acelasi timp, sint fericit. Las in urma mea o organizatie matura cu oameni
cumsecade care sint pregétiti si capabili s& continue activitatile incepute
de IFES n 1994 in Moldova.

Eu ii doresc CDDP-ului mult succes. Voi urmari progresul sau, precum $i
progresele Moldovei.



Interviu

Vocea Civica: Stimata dna Juliana
Pilon, in vara acestui an biroul din Moldova
al Fundatiei Internationale pentru Sisteme
Electorale se inchide. EI a functionat de
mai bine de gapte ani de zile. Cit de
semnificativd este o asemenea durata
pentru un birou IFES? De ce factori
depinde, de regula, durata de activitate a
unui birou IFES?

Juliana Pilon: Biroul din Moldova este
unul din cele mai indelungate proiecte ale
noastre, si fara indoiala, unul din cele mai
reusite. El a inclus o gama superba de
programe de activitdti de cea mai mare
diversitate. Initial, se preconiza ca biroul sa
functioneze doar un singur an, dar el a fost
continuat din an Th an din cauza succeselor
pe care le inregistra si faptul ca reusea sa
faca fata problemelor si scopurilor pe care
si le-a propus sa le realizeze.

Tn general, longevitatea unui asemenea
birou depinde de citiva factori:

1) disponibilitatea fondurilor - de unde
si prioritatea pe care donatorul o acorda
unei tari anume;

2) necesitdtile - cu care se confrunta
tara in cauza - legate de reforma electorala,
cursurile de instruire, sau alte tipuri
de dezvoltare democratica;

3) performanta.

VC: In cite tari IFES si-a deschis
birouri? Ce factori determina - si in
ce madsura - obiectivele pe care
IFES le urmareste in teritorii?

JP: La ora actuala, avem
aproximativ 24 de birouri in teritorii,
desi, bineinteles, pe parcursul anilor
unele birouri s-au deschis si inchis,
ca altele sa le ia locul. In general,
prezenta noastrd in teritorii este
conditionatd de cooperarea cu
parteneri locali care sint dispusi si vor sa
coopereze, precum si de existenta in tara
respectivda a potentialului pentru
dezvoltarea ei democratica.

VC: In ce cazuri IFES las& o organizatie
neguvernamentala locala drept succesoare
a biroului IFES din teritoriu ce urmeaza a fi
inchis?

JP: Ori de cite ori IFES are posibilitatea
sa obtina fondurile necesare pentru a lasa
in urma o asemenea prezenta, o orga-
nizatie neguvernamentala locala, pentru a-i
continua activitatea, IFES o face cu buna
stiinta, cu grija, cu scopuri bine determinate
si un personal foarte bine instruit.
Durabilitatea si viabilitatea sint esentiale,
iar personalul local trebuie sa fie echipat
cit mai bine pentru a fi in stare sa desfa-
soare programe pe termen lung care sa
corespunda cerintelor tarii. Ei inschimb vor
instrui pe altii, in mod eficient si cores-

punzator necesitétilor locale - cu toate ca
noi, cei de la IFES, ne straduim sa fim utili
si s&@ dam o mina de ajutor oriunde e posibil.
Noi privim la “organizatia neguverna-
mentala locala succesoare” ca la o parte a
familiei noastre, a familiei IFES.

VC: Cite organizatii succesoare de
acest gen exista la ora actuala?

JP: Exista cel putin 3 ONG-uri, pe [inga
organizatia din Moldova, care au fost create
de catre IFES: “CENTRAS” in Romania,
“Transparencia” Tn Peru si Institutul pentru
Dezvoltarea Sistemelor Electorale in Rusia
(IDSE). De asemenea, trebuie sa adaug
ca este oarecum neobisnuit pentru o
organizatie occidentala sa treaca cu succes
de la oferirea de asistenta la crearea
viabilitatii locale. De regula, asistenta este
oferita prin consultanti straini. Dar IFES a
cautat cu consecventa sa creeze capacitati/
posibilitati locale cit priveste democra-
tizarea. De fapt, impactul IFES in acest
domeniu e mult mai mare decit poate sa
para la o simpla numarare a ONG-urilor
|asate drept succesoare. Noi am imbuna-
tatit capacitatile profesionale si de

»Noz, cei de la IFES, vom
lucra intotdeauna cu voi
cot la cot atunci cind vegi

dori acest lucru ,,

comunicare ale unui numar foarte mare de
persoane in toata lumea, dintre care uneori
membri de ONG-uri deja existente, invatati,
functionari electorali si multi altii. Drept
exemplu elocvent as putea aduce instruirea
pe care o facem la ora actuala functionarilor
electorali din Bosnia si Nigeria. IFES a
alcatuit un plan de studii pentru acesti
functionari, iar Tn Bosnia a fost creata o
organizatie a functionarilor electorali care
are grija ca talentele locale sa se
autointretina. De fapt, aceasta asociatie
este o organizatie neguvernamentala, desi
cam diferita de cea din Moldova.

VC: In ce mod IFES mentine relatiile
cu ele?

JP: Relatiile noastre cu ONG-urile
succesoare sint Tntr-adevar foarte
apropiate, in special cu “CENTRAS” si
IDSE. IFES este prezenta in Consiliul de
directori al ambelor organizatii carora noi

le oferim asistenta si expertiza, includem
personalul lor in desfasurarea proiectelor
din alte tari, cooperam cu ele, le sprijinim in
tot felul de cercetari si tinem in permanenta
legatura unul cu altul.

VC: Intentioneazd IFES sé& creeze o
refea a organizatiilor succesoare?

JP: O retea a ONG-urilor succesoare
exista si este o parte componenta a
retelei noastre de comunicatii mai
mari care cu sigurantd trebuie
imbunatatita si constituie un efort in
crestere.

De fapt, nu sint sigura daca
aceasta intrebare este cea mai
nimerita, pentru ca ea nu ia in
consideratie faptul ca IFES - aga cum
am mentionat mai Thainte si as vrea
sa accentuez acest lucru inca o data
- este cu adevarat o “familie” mare si
pritenoasa. Hai sa privim lucrurile
dintr-o perspectiva usor diferita, IFES
este o organizatie dinamica,
interactiva, care stie sa colaboreze

si sa sprijine, cuprinzind toti membrii sai
chiar daca implicarea lor in activitatile ei nu
a fost de lunga duratad. Noi continudm sa
comunicam cu oamenii cu care am lucrat
pe cit e posibil de efectiv si intotdeauna ne
straduim sa le oferim asistenta si sprijin.
Totodata, incercam sa organizam intilniri i
vizite transnationale, sa facem schimb de
informatie si intotdeauna Tnvatam unul de
la altul. Asa ca ONG-ul moldovenesc pe
care 1l lasam Tn urma noastra este cu
adevarat inca parte a IFES, intrucit noua
ne pasa de el si incercam sa-l ajutam. Ceea
ce, insa, este cel mai important, se refera
la faptul ca acest ONG este acum
independent si va sti ce trebuie de facut
pentru tara voastra. Noi, cei de la IFES, vom
lucra intotdeauna cu voi cot la cot atunci
cind veti dori acest lucru.

VC: Va multumim.
14 iulie 2001, Chiginau.
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Interviu

Vocea Civica: Stimate dle Viorel
Margineanu, dvs afi fost unul din initiatorii
actiunii de protest impotriva organizatorilor
Forumului regional al ONG din Balti. Ce v-a
determinat sa initiali aceasté actiune?

Viorel Margineanu: Tn opinia mea, a
fost ignorata campania de mediatizare a
forumului, or, acest eveniment merita sa
fie reflectat in presa. De asemenea, au fost
ignorate principiile de transparenta in faza
pregatirii Forumului regional al ONG-urilor,
nefiind respectat nici un criteriu de selectare
a participantilor la acest forum si astfel
ignorindu-se mai multe organizatii viabile
care au meritat sa participe la evenimentul
dat. Conflictul din interiorul comunitatii
asociative din nordul tarii a aparut siin urma
alegerii incorecte a coordonatorului
regional al bransei de nord al Centrului
CONTACT, or tocmai ONG-urile care
pretind a se alinia dezideratului democratiei
si de societate civila sunt cele mai receptive
la incalcarea normelor de selectie si de
prezentare in fata societatii cu o carte de
vizita decenta.

La momentul declansarii actiunilor
noastre de protest am constatat, cu regret,
ca va fi stirbita efigia intregii comunitati
asociative din tara. Pe de alta parte, am
decis sa perseveram in intentiile noastre,
constienti de doua lucruri: 1) aceeasi
comunitate asociativa va intelege efortul
nostru ca precedent de eliminare a
factorilor nocivi in dezvoltarea normala a
sectorului neguvernamental si 2) s-au creat
premise pentru ca in viitor, ONG-urile ce
vor organiza evenimente cu caracter
reprezentativ al sectorului asociativ sa le
desfasoare in conformitate cu cele mai
inalte standarde, in afara conceptului de
gratuitate.

De ceva timp incoace am remarcat ca
si aga ideea de Forum ONG intra in zonele
compromisului. Evolutia sectorului
asociativ din Moldova a inregistrat
organizarea deja a 2 editii nationale, iar in
rezultat cu ce ne-am ales? Rezolutii

extraordinare ce par a fi pregatite doar
pentru “Cartea Alba”. Am certitudinea ca
de fiecare data venim la un nou forum cu
tema pentru acasa nepregatita. Ar trebui
poate sa mai facem o retrospectiva a
mecanismelor de implementare a
hotaririlor noastre. Mai mult, incepem sa
mai dam dovada de samovolnicie,
organizind forumuri fara foruri, luind o
atitudine absolut iresponsabila fata de ceea
ce facem. Ne asezam cozorocul pe ochi si
nu mai vedem ce se arata dupa orizonturi.

VC: Cum credeti c& pot fi evitate pe
viitor incidente de genul celui produs la
Balti?

VM: in comunitatea ONG-urilor
functioneaza niste reguli nescrise, destul
de subtile, pe care daca nu le poti sesiza,
eventual respecta, ajungi a fi de ocara lumii.
Tn principiu si aceste reguli sunt bazate pe
coduri morale, etice de care ne ghidam in
viata cotidian&. Tinind cont de aceste
lucruri, este greu sa dai nigte retete cum
pot fi evitate viitoarele incidente de genul
celor de la Balti, unde s-a mers peste
etichetele aleselor trasaturi moralicesti.
Privite din perspectiva efectului de
profilaxie, incidentele date pot sa poarte si
o conotatie pozitiva. S-ar cuveni ca atunci
cind ti propui o activitate prin care sa fie
reprezentatda intreaga comunitate
asociativa (exemplul forumului), sa te
verifici pe tine Tnsuti daca esti persoana/
ONG-ul potrivit pentru a-ti asuma aceasta
responsabilitate.

La o intilnire cu reprezentantii Centrului
CONTACT acestia au declarat ca este
ultima data cind mai organizeaza Forumul
ONG. Nu doresc sa expun aici reactia mea
de raspuns. Ramine la discretia colegilor
sa cintareasca lucrurile: este mai bine sa
te perfectionezi pentru a-ti redobindi
performantele, raminind pe prima linie sau
e cazul sa bagi capul Tn nisip?

In perioada 15-16 mai curent la Bdlti, in incinta bibliotecii Universitatii de Stat “Aleco
Russo” din localitate, s-au desfasurat lucrarile primei editii a Forumului regional al ONG-
urilor din regiunea de nord a Republicii Moldova. Actiunea, menita sa evalueze rezultatele
organizatiilor neguvernamentale §i sa stabileasca domeniile prioritare de activitate pentru
perioada urmdtoare, s-a derulat cu genericul “Parteneriat social: Administratia Publica

Locala (APL) - Business - ONG”.

Chiar din startul lucrarilor forului, un grup de reprezentanti ai sectorului asociativ au
adus la cunostinta participantilor la actiune textul unei scrisori deschise, semnata initial de
23 de lideri de ONG si adresata membrilor fondatori ai Centrului National de Asistenta si
Informare al ONG-urilor CONTACT. Prin intermediul acestei scrisori grupul respectiv si-a
exprimat insatisfactia vizavi de activitatea actuald a bransei Balti a Centrului CONTACT.
Ulterior, reprezentantii ONG-urilor semnatare ale scrisorii deschise, prezenti la lucrarile
primei editii a Forumului regional al ONG-urilor din regiunea de nord a RM, apreciindu-I cu
vot de neincredere, au boicotat lucrarile acestui for.

DECA-press, Balti, 15 mai 2001

VC: Se poate vorbi despre existenta
unui sector asociativ viabil la nord?

VM: De fapt, este dificil de a vorbi
despre un curs de dezvoltare a societatii
civile la nivel republican, cu atit mai mult la
nord. Dupa mine, prea putine studii s-au
scris despre societatea civila, iar cele care
sunt, doar ocazional segmenteaza
adevaratele manifestari ale sectorului
neguvernamental autohton. lar in presa...
sa fim onesti si sa recunoastem ca pe
paginile ziarelor sunt trecute doar niste file
din abecedarul societatii civile. Cele mai
pretentiose articole le gasesti in buletinele
ONG-ului “X” sau “Y”, dar: nu-i asa ca
aceste buletine zac cu anii Tn oficiile
aceluiasi ONG care le editeaza?

Cit priveste viabilitatea sectorului
asociativ la nord el se infatiseaza printr-o
cromatica individuala, de cele mai multe
ori impestritatd de ONG-uri care cu resurse
putine fac lucruri mari si ONG-uri care cu
resurse mari fac... nu prea fac nimic.
Pregatesc doar discursuri si rapoarte
elaborate cu mult pedantism mercantil.
Liderii celor din urma lasa mostenitori care
sa le continue cauza, iar singuri merg sa
mai mosteneasca si alte resurse umane,
financiare destinate societatii civile. Asa
sau altfel, ramin cu convingerea ca la nord
exista cele mai prolifice ONG-uri.

VC: in Republica Moldova a fost initiaté
cu ceva timp in urma o polemica pe tema
coordonadrii/reprezentarii societatii civile.
Credeti ca incidentul produs la Bélfi poate
fi privit si din aceasta perspectiva?

VM: Aflindu-ma recent la o stagiune in
SUA, am constatat cd ONG-urile ameri-
cane de mult timp nu se mai preocupa de
problema identitatii societatii civile. Adica,
nu mai traiesc tentatia afirmarii in viata
publica ca forta. Unicul scop al organiza-
tillor neguvernamentale americane consta
pur si simplu in implementarea programelor
prin care s-ar acoperi fisurile din societate.
Reusita acestor programe si este calea de
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Interviu

Vocea Civica: Recent la Balfi a avut
loc Forumul regional al ONG-urilor. Ce si-a
propus acest forum si cum a decurs?

Nicolae Moscalu: Tn perioada 15-16
mai curent, la Balti, s-a desfagurat Forumul
| Regional al Organizatiilor Neguverna-
mentale din Regiunea de Nord a Moldovei.
La forum au participat circa 70 de repre-
zentanti ai ONG-urilor din judetele Balti si
Edinet, reprezentanti ai Cancelariei de Stat
a RM, autoritatilor publice locale (APL),
reprezentanti ai Consiliului judetean Balti,

(Continuare interviu cu Viorel Margineanu)

afirmare Tn societatea americana. Atunci
dispar notiunile de coordonare/repre-
zentare a societatii civile. La noi, daca un
ONG a realizat un program neguverna-
mental de proportii, nu se mai gindeste la
continuitatea acestuia, caci nu are timp —
de ici incolo restul timpului este rezervat
pentru aspiratiile catre panteonul celebri-
tatilor. Aceasta febra a vanitatii, existenta
in viata ONG-urilor din Moldova, inseamna
de obicei, concurentd nesanatoasa,
monopolizare a relatiilor si surselor
financiare, tendinta catre coordonare (a se
citi patronare), in cele din urma, subminare
a statutului nobil al societatii civile.
Indiscutabil, la baza incidentului de la Balti
pot fi sondate si aceste vicii de care sufera
intreg sectorul neguvernamental.

VC: V& multumim.

19 iulie 2001, Balti.

primariei municipale si unor primarii satesti,
mass mediei, ONG-urilor din judetele
Botosani si Suceava (Romania).

Reiesind din specificul regional,
scopurile si obiectivele forumurilor
regionale sint mai specifice. Astfel, forumul
de la Balti s-a axat mai mult pe evaluarea
activitatii organizatiilor obstesti care
activeaza n regiune si stabilirea domeniilor
prioritare de activitate pe viitor. Pornind de
la aceste considerente au fost selectate
subiectele prioritare pentru dezbateri dupa
cum urmeaza:

1. Incurajarea si sustinerea initiativelor
de extindere a sectorului asociativ. In ultimii
2-3 ani, a crescut simtitor numarul ONG-
urilor, cu preponderenta in zonele rurale.
In prezent, in regiune exista circa 260 ONG-
uri. Intrebarea este, insa, cite din ele sint
cu adevarat active si au capacitatea de a
activiza si viata comunitatilor din care provin?
Exista un mare decalaj intre indicii cantitativi

mentale din Republica Moldova si Romania
n cadrul Euroregiunii “Prutul de Sus*. Circa
30 de participanti la Forum au semnat deja
un acord de colaborare in acest sens.

» Unii mai devveme, altis mai tirziu,
descopera sectorul asociativ
ca pe o posibilitate de a schimba
viata spre bine ,,

si cei calitativi de dezvoltare a organizatiilor
obstesti. Potrivit unor statistici neoficiale 20
la suta de organizatii au echipe si programe
structurate, sint “apte de munca®“. Majoritatea
asociatiilor pasive sint cele din spatiul rural.
Cauzele unei asemenea situatii sint diverse
- accesul dificil la informatii, lipsa
cunostintelor si abilitatilor specifice, lipsa intr-
0 mai mare masura a timpului pentru
activitate. Am putea sa ne referim aici si la
consecventa n activitatea ONG-urilor. lata
de ce este oportuna elaborarea unei strategii
de crestere calitativa a sectorului asociativ,
cautarea unor solutii optime pentru
sustinerea unor ONG-uri de catre altele,
impartasirea experientei pe care au obtinut-o
deja unele organizatii.

2. Promovarea relatiilor de parteneriat

APL-ONG. In prezent, ONG-urile reprezinta
o adevarata forta care poate deveni un
partener de incredere al institutiilor de stat.
Tn municipiul Balti exista circa 130 de ONG-
uri. Din pacate, si Tn acest caz lipsa
experientei de viatd comunitaréd, lipsa
abilitatilor de conlucrare, iar uneori ambitiile

individuale, impiedica unirea eforturilor celor

doua sectoare in vederea dezvoltarii
societatii.

Forumul a adoptat o serie de rezolutii ce
pot fi privite drept program de actiune pentru
sectorul asociativ din regiune. in plus,
participantii au tatonat posibilitatile de
conlucrare a organizatiilor neguverna-

VC: Care au fost reusitele si nereusitele
Forumului?

NM: Printre reusitele acestui eveniment
am putea mentiona citeva:

- Pentru prima data s-a discutat intr-
un auditoriu atit de larg problemele
sectorului asociativ si s-a Tncercat
identificarea unor solutii pentru acestea.
Forumul a fost util indeosebi pentru ONG-
urile din mediul rural.

- A fost si o prima incercare de a
angaja un dialog cu reprezentantii
structurilor statale.

- Au fost identificate posibilitati de
conlucrare a sectorului asociativ in cadrul
Euroregiunii “Prutul de Sus”“. Este o
realizare extrem de valoroasa pentru noi,
deoarece sectorul asociativ din Romania
este mai matur, mai dezvoltat, mai
combativ, mai unit decit cel din Republica
Moldova.

Cit despre nereusitile Forumului, le a-
si numi mai curind invataminte:

Tn cadrul pregatirii forumului s-a
manifestat lipsa coeziunii intre organizatiile
obstesti. Citeva organizatii carora li s-au
oferit toate posibilitatile pentru a se implica
n pregatirea forumului au ocupat o pozitie
de observatori astfel incit Centrul “Contact*
, Citeva organizatii din municipiu i un grup
de voluntari au dus toata povara organizarii.
Aceleasi organizatii au pregatit o scrisoare
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de boicotare a forumului, in care au declarat ca “au
fost marginalizate®, au parasit sala de lucru chiar la
inceputul lucrarilor, au revenit de abia in ultima ora de
lucru a forumului si s-au lansat in tot felul de aprecieri
la adresa forumului. Dupa cum spunea unul din
participanti, presedintele Fundatiei pentru Tineret din
Suceava, Richard Simioniuc, “o asemenea situatie este
un proces firesc pentru sectorul asociativ care abia se
maturizeaza in Republica Moldova si prin care
Roménia, acum 3-4 ani in urma, a trecut destul de
anevoios”.

VC: A avut cumva forumul un generic sau se poate
vorbi despre o teméa a zilei care a predominat pe
parcursul celor doua zile de discutii?

NM: Nu as dori sa repet, dar cred ca aceasta a fost
ideea COLABORARII, adicd AM PUTEA OBTINE CEVA
NUMAI DACA MUNCIM TOTI IMPREUNA la toate
nivelurile - sat, oras, judet, republica, regiune.

VC: Ce actiuni vor fi intreprinse ca urmare a
Forumului?

NM: Una din sarcinile forumului, dupa cum am
mentionat, este stabilirea unor repere pentru activitatea
de mai departe a sectorului asociativ. Pentru Centrul
CONTACT din Balti aceasta ar insemna crearea unor
conditii avantajoase pentru lansarea si cresterea
calitativa a ONG-urilor in regiune, mai ales in localitatile
rurale, ca factor de activizare a cetatenilor de rind.
Astazi, sintem la etapa organizarii unui sir de seminare
pentru grupuri de initiativa din comunele judetului Balti.
Avem intentia sa sprijinim aceste organizatii pas cu
pas pina la etapa de maturizare. O altd sarcina
importanta pentru noi ar fi crearea unei baze de date a
ONG-urilot din regiune. Paradoxal, dar astazi nimeni
in tard nu stie care este numarul adevarat al ONG-
urilor. Ministerul Justitiei duce evidenta asociatiilor
nationale, Consilile Judetene - a celor de nivel judetean,
primariile - celor de pe teritoriul sau, astfel incit multe
asociatii rurale ani de zile ramin la nivelul de nou-nascut,
completind lista celor 80 la sutad asociatii pasive.
Aceasta situatie este n defavoarea sectorului asociativ,
creindu-i o imagine putin placuta in societate.

VC: Se poate vorbi despre existenta unui sector
asociativ viabil la nord?

NM: Indiscutabil ca da. Drept argument este faptul
ca in primele cinci luni ale anului curent, cu sprijinul
bransei Balti a Centrului CONTACT au fost perfectate
documentele pentru inregistrarea a 32 organizatii. Tot
mai frecvent printre fondatori figureaza conducatori ai
institutiilor educationale si culturale, lucratori ai
primariilor, care cunosc foarte bine atit problemele
locale, cit si modalitatile de solutionare a lor. Prezenta
lor conduce la un nivel mai Tnalt al profesionalismului
organizatiilor neguvernamentale. Un alt argument ar fi
forta exemplului. Multe localitati, beneficiind de granturi
din partea finantatorilor straini, au reusit sa repare scoli,
drumuri, gradinite, sa rezolve alte probleme de menire
social-economica. Se schimba oamenii insisi. Unii mai
devreme, altii mai tirziu, descopera sectorul asociativ
ca pe o posibilitate de a schimba viata spre bine.

VC: V& multumim.
9 iulie 2001, Balti

PARTENERIATUL PAS CU PAS

Margareta Mamaliga si Ina Gutium

La 17 iulie 2001, Fundatia IFES-Moldova a organizat ih municipiul Soroca
seminarul de instruire ,Parteneriatul dintre autoritatile publice locale si
organizatiile neguvernamentale, pas cu pas” la care au participat
reprezentantii autoritatilor publice locale (APL) si cei ai organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri), si grupurilor cetatenesti de initiativa (Gl)
din judetul Soroca.

Tn ciuda temperaturii caniculare din sala de curs, participantii au fost extrem
de activi si s-au implicat cu tot sufletul indeosebi in activitatile practice.
Activismul participantilor, dar si discutiile din cadrul seminarului, ne-au lasat
impresia ca parteneriatul local este o necesitate resimtita atit de ONG-uri,
cit si de APL, si unii si altii cunoscind prea bine principiile si premisele unui
parteneriat de succes. Astfel, participantii au dat urmatoarea definitie
parteneriatului:

Parteneriatul este actiunea mai multor institutii sau persoane care formeaza
0 echipa care in baza unui acord sau contract conlucreaza in vederea
atingerii unui scop comun, bine determinat si a unui beneficiu public.
Succesul unui parteneriat rezida in dialogul continuu si delimitarea, si
asumarea responsabilitatilor.

Intrebati despre avantajele activitatii in parteneriat, exponentii celor doua
sectoare au mentionat urmatoarele:
APL trebuie sa conlucreze cu ONG-urile, pentru ca:

e ONGe-urile cunosc mai bine problemele comunitatii si pot astfel sa
atentioneze APL asupra problemelor din comunitate;

*  ONG-urile pot oferi cele mai inovatorii solutii si pot ajuta la adoptarea
celor mai pertinente decizii;

e ONG-urile pot fi niste mediatori sau liantul dintre comunitate si APL;

e ONG-urile participa la implementarea deciziilor si programelor APL;

*  ONGe-urile ofera informatii si consultantd APL in domeniile lor de
competents;

*  ONG-urile ajuta la realizarea functiilor de serviciu ale APL;

e Lucrind cu ONG-urile, APL fac economie de timp si alte resurse.

ONG-urile trebuie sa conlucreze cu APL pentru ca:

* APL sprijina activitatea ONG-urilor cu date si informatii;

e APL acorda sprijin material si logistic ONG-urilor;

» Colaborarea cu primarii le ofera ONG-urilor posibilitatea de a influenta
procesul decizional si programele publice din comunitate;

e Conlucrarea cu APL confera ONG-urilor un plus de credibilitate.

Indemnati sa schiteze portretul unui partener ideal, participantii au
considerat ca acesta ar trebui sa posede:

a) calitati personale — sa aiba vointa si prestanta morala, sa fie un bun
organizator, responsabil, realist, creativ, optimist, onest, flexibil, entuziast,
activ;

b) resurse — financiare, materiale, relatii;

c) experienta, competenta, studii si pondere sociala.

Am plecat acasa cu lectia bine nsusita din punct de vedere teoretic. Practic,
insa, experientele sint inca putine. in parte, acest fapt poate fi explicat prin
lipsa unei culturi asociative, a unei traditii recente, dar si prin comoditate:
este avantajos sa lucrezi in parteneriat, este mai eficient, dar COSTA:
necesita transparenta, deschidere, incredere, capacitate de comunicare,
de evaluare, de auto-evaluare, respectare a unor reguli.
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Inseram aici doua studii de caz
despre doua comunitati in care s-a
reusit a face ceva pentru ca s-a lucrat
in parteneriat. Tinem s&-i felicitam pe
autorii acestor initiative, fiind siguri ca
n Moldova existd multe alte mici
succese de acest gen despre care
speram sa auzim in curind.

PARTENERIATYL,

PAS CU PAS
2o i) "i;}’
1 Iy . L:'I'
e FN

Brosura Parteneriatul pas cu pas,
editata si publicata de IFES-Moldova,
este destinata in principal autoritatilor
publice si organizatiilor neguverna-
mentale si grupurilor de initiativa
locale, si are ca scop incurajarea unor
initiative de parteneriat ale acestora.

Tn primele doua capitole am incercat
sa prezentam pe scurt rolul si
specificul activitatii autoritatilor publice
locale si organizatiilor
neguvernamentale. Ajungind sa se
cunoasca mai bine, cele doua
sectoare vor reusi sa depaseasca
stereotipurile existente — precum ca
neguvernamental inseamna
antiguvernamental, sau ca autoritatile
publice sint exponentii intereselor
statului si nu ale cetatenilor. n
capitolele Ill si IV am incercat sa
definim notiunea de parteneriat, sa
descriem formele de parteneriat dintre
autoritatile publice si organizatiile
neguvernamentale, si sa oferim un
ghid practic, pas-cu-pas, de construire
a unei relatii de parteneriat. In final,
gindindu-ne c3, Tn mod ideal, un
parteneriat reusit ar culmina cu
realizarea unui proiect comun, am
propus un mini-ghid de scriere a unei
cereri de finantare. n cele ce urmeazé
ne vom referi la, credem noi, partile
cele mai interesante ale acestui studiu
si anume parteneriatul pas cu pas, si
studiile de caz.

Studiu de caz #1

Comuna Ghindesti, jud. Soroca

Spitalul de sector Ghindesti urma sa fie lichidat in urma restructurarii sistemului
de ocrotire a sanatatii. Spitalul avea o capacitate de 55 paturi si era dotat cu
utilitati in stare buna. In comuna Ghindesti locuiesc foarte multe persoane de
virsta a treia, dependente de servicile medicale oferite de spital. Din aceste
considerente primarul a hotarit s& se opuna deciziei Directiei judetene de a
inchide spitalul si de a trece la regimul medicilor de familie. In ciuda presiunilor
,de la judet’, decizia primarului a fost una ferma, acesta asumindu-si toate
consecintele. Cu sprijinul Asociatiei veteranilor, Asociatiei pensionarilor $i
Asociatiei rusilor (aceasta din urma nregistrata ca ONG) din comunitate, a fost
convocatd adunarea satului, unde a fost discutata situatia creata in jurul
spitalului. Comunitatea s-a angajat sa sustina initiativa primarului si sa contribuie
financiar la crearea unui fond extrabugetar pentru intretinerea spitalului. Au
fost formate grupuri de initiativa care au adunat semnaturi de la sateni. Cu
acestea primarul s-a adresat comisiei de specialitate a consiliului local si agentilor
economici din comuna. n cele din urma, cu sprijinul consiliului local, al agentilor
economici dar si al comunitatii, primarul a reusit sé convinga Consiliul Judetean
Soroca sa nu inchida spitalul de sector Ghindesti. Acesta ramine in prezent
unicul spital de sector nerestructurat. Intre timp, a fost creat fondul extrabugetar
pentru intretinerea spitalului. Valoarea contributiilor la fond a fost stabilita dupa
cum urmeaza — persoanele fizice - 20 lei/an, agentii economici cu o productie
globala peste 500.000 lei/an - 5000 lei/an, agentii cu venitul global mai mic de
500.000 lei/an — 500 lei/an, societatile pe actiuni — 50 lei/an. Contributiile se
platesc la recomandarea primarului. Din banii adunati spitalul a fost reparat, iar
in prezent ofera servicii medicale celor 5200 locuitori din Ghindesti, la 3000
locuitori din Rosietici si 3000 locuitori din Cosernita. Cei din Ghindesti sint
consultati pe gratis. Intrebat cum a reusit, primarul ne-a réspuns ca nu ar fi
realizat nimic, dacé nu l-ar fi sustinut comunitatea $i agentii economici.

Studiu de caz # 2
Comuna Zberoaia, judetul Ungheni

Colectivul pedagogic, parintii elevilor, dar si intreg satul au identificat lipsa
conditiilor adecvate pentru procesul de Thvatamint drept cea mai importanta
problema a comunitatii. Drept solutie pentru ea a fost organizaté manifestatia
Un banut pentru scoala mea. Invitatiile au fost trimise tuturor satenilor si fostilor
elevi ai scolii. Satul a fost impartit in 4 sectoare, grupul de initiativa al fiecarui
sector fiind insarcinat sa pregateasca o surpriza pentru scoala. Surpriza a constat
in construirea a cite o soba pentru scoala si amenajarea unei case mari pina la
sarbatoare. In cadrul sarbatorii a fost organizat un tirg al scolii si fiecare mahala
a vindut dulciuri si alte obiecte, iar banii cistigati au mers gi ei pentru reparatia
scolii. In plus, fiecare satean si fost elev al scolii au facut o donatie. In final,
scoala s-a ales cu 5000 lei in fondul reparatiei, un televizor, 4 sobe, o casa
mare amenajata si materiale de constructie. Mai tirziu, odata cu lansarea
programului FISM satul a inaintat o propunere de finantare. Tot satul a contribuit
la realizarea acestui proiect, de la primar la lideri agricoli, nemaivorbind de
sateni, 125 dintre care au contribuit prin munca personala la realizarea lucrarilor.
Fiecare profesor a tinut neaparat sa lucreze la amenajarea clasei sale. Primarul
satului a comunicat ca succesul proiectului a fost posibil datorita implicarii
intregului sat. Acum scoala arata “ca o mireasa alba”, chiar si dupa un an de la
finisarea lucrarilor, iar atitudinea copiilor si parintilor s-a schimbat radical. Fiecare
copil are grija nu numai de noul mobilier dar si de manualele primite.
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Pas 1. Evaluarea potentialului tdu ca partener

Exista foarte multi factori care impiedica cunoasterea partenerilor, pornind de la lipsa
de informatie, pin& la stereotipurile existente in societate. Fiecare potential partener
are avantajele si dezavantajele sale, acesti factori trebuie stabiliti in etapa initiala. Tn
plus fiecare partener trebuie sa evalueze cu ce, el personal, poate contribui la
rezolvarea problemei in cauza.

Pas 2. Pregatirea terenului pentru parteneriat

Oricare ar fi originea parteneriatului, fie ca e initiat de APL, fie de ONG, sau cetateni,
este necesar de pregatit terenul pentru acest parteneriat: identificati si discutati problema
sau initiativa in cauza, fie posibilitatea stabilirii unui parteneriat cu persoanele sau
grupurile de cetateni interesati de domeniul dvs de activitate. Adunati date si analizati
problema sau domeniul in care vreti sa lucrati. Cereti ajutorul, sfatul sau consultanta
altor organizatii fie locale sau internationale daca
credeti ca nu va descurcati singuri.

Pas 3. Prezentarea ta ca partener

Odata ce ati stabilit ce intentionati sa faceti, va trebui sa va ginditi cum sa va prezentati
mai bine partenerilor potentiali. Pentru aceasta trebuie sa va documentati - cum e
privita organizatia/institutia din exterior si din interior. Prezentarea poate fi fie sub
forma de scrisoare, invitatie de cooperare, proiect, fie ca propunere de parteneriat.

Pas 4. Cautarea partenerului

Partenerul ideal din punct de vedere teoretic - cel care are aceleasi obiective i resurse
- nu este neapérat ideal si in practica. In identificarea partenerului(rilor) trebuie s3 aveti
in vedere urmatoarele: agenda similara, incredere i respect, capacitate organizationala,
disponibilitatea de a actiona, resurse, complementaritate etc.

Pas 5. Stabilirea conditiilor parteneriatului

Este foarte important de stabilit care este rolul fiecarui partener in aceasta relatie’ &
de cooperare. Atit dvs, cit si partenerii, vor avea anumite asteptari. Daca nu clarificati
aceste lucruri de la inceput se poate ajunge la neintelegeri, conflicte si intirzieri in
finalizarea lucrarilor. Succesul colaborarii depinde de claritatea si consensul intre
parteneri in ceea ce priveste: scopul si obiective comune; termenii parteneriatului;
scopul activitatilor din cadrul parteneriatului; delimitarea responsabilitatilor;
contributia fiecarei parti; durata parteneriatului; mecanismele de conducere,
coordonare, monitorizare si informare, mediatizarea parteneriatului.

Pas 6. Implementarea parteneriatului

Tn implementarea parteneriatului este important sa va indepliniti obligatile asumate,
astfel veti cistiga respectul si increderea partenerilor si veti putea cere si partenerilor
sa-gi respecte obligatiile asumate. Un parteneriat bun nu presupune doar implementarea
acordului semnat, dar si o bund comunicare si eforturi comune Tn rezolvarea
problemelor aparute. Aparitia unei probleme este piatra de incercare pentru
orice parteneriat. Problemele si conflictele sint inevitabile. Bunii parteneri
abordeaza, discuta si le rezolva.

Pas 7. Preluarea experientei reusite

Se potinvata multe lectii din experienta parteneriatului. Invatati multe din greselile
si obstacolele intimpinate. Invatati si de la partenerii vostri. Aceasta experienta
este o mare oportunitate pe viitor.
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REPREZENTAREA FEMEILOR N VIATA POLITICA

Cind am sosit anul trecut in Moldova,
unul din elementele procesului
meu de orientare consta in a ma intilni cu
lideri politici, asista la sedintele parla-
mentului, Comisiei Electorale Centrale
(CEC) si cele ale Scolii Electorale a IFES-
Moldova al carei scop era instruirea viitorilor
lideri ai partidelor politici. Am observat
numarul extrem de mic al femeilor care
participau la toate aceste sedinte, cu
exceptia Scolii Electorale. Si aici femeile
erau in minoritate, dar proportia lor era mai
mare. De asemenea, am observat citeva
femei si in parlament, dar nici un lider politic
nu era femeie si dintre cei noua membri ai
CEC doar una singura era femeie.

Este adevarat ca femeile ramin si in
continuare reprezentate insuficient in viata
politica moldoveneasca nu numai la nivel
de organizatii politice, dar si in consiliile
locale, si, bineinteles, in parlament. 11
femei au fost alese n legislativul tarii in
ultimele alegeri parlamentare, adica doar
cu doua femei mai mult decit in alegerile
parlamentare precedente, din 1998.

Raportul Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR)
privind alegerile parlamentare din 25
februarie face o referinta si la participarea

A REPUBLICII MOLDOVA

Charles Lasham

femeilor la viata politicd a Moldovei. Dam
mai jos un mic extras din acest raport:

“S-a inregistrat un anumit progres in
alegerile parlamentare din 1998 cit priveste
reprezentarea politica a femeilor. Atunci ele
au obtinut 9 locuri intr-un parlament de 101
locuri. Alegerile parlamentare din 2001 au
inregistrat o imbunatatire ugoara - in total
in parlament au ajuns 11 femei. ....

Aproximativ 18 procente din candidati
au fost femei, majoritatea locurilor de virf
din liste revenind barbatilor. Unul la zece
candidati independenti era, de asemenea,
femeie. O femeie a fost numita in functia
de prefect al unui judet si unul din minigtrii
guvernului Braghis era femeie - Ministrul
de Justitie. S-au inregistrat anumite
progrese cit priveste reprezentarea politica
afemeilor si la nivel local. Aici ele au obtinut
mai multe functii influente in ultimii ani,
inclusiv functii de primari. in linii generale,
insa, femeile ramin reprezentate in mod
evident insuficient atit la nivel national, cit
si la cel local.”

Eu am simtit necesitatea - si din fericire
IFES a fost de-acord cu mine - ca aceasta
reprezentare politica insuficienta a femeilor
este o problema care nu poate fi ignorata.
Ea nu este problema despre care am putea

REZOLUTII

gindi “OK, lucrurile s-au mai imbunatatit
intre timp, vor fi mai multe femei data
viitoare”. Aceasta este o problema pe care
trebuie sa o investigam mai departe si
totodata sa ne punem intrebari de genul:

“De ce femeile sint reprezentate
insuficient si in parlament, si la nivele mai
joase de institutii reprezentative?”

“De ce nu exista femei care sa fie lideri
de partide politice?”

“Care sint factorii ce impiedica femeile
sa ajunga Tn esaloanele de virf ale vietii
politice?”

“Se deosebeste Moldova de alte tari din
regiune si democratiile occidentale in
aceasta privinta ?

IFES-Moldova a organizat mai intii o
masa rotunda unde femeile au discutat
aceste subiecte si au lansat niste idei
fantastice privitoare la proiectul de program
al unei conferinte nationale care a avut loc
in ziua de 6 iunie in Hotelul National din
Chisinau si a fost consacrata in intregime
problemelor legate de reprezentarea
femeilor in viata politica a Moldovei si
organele de administratie publica de toate
nivelele.

1. Conferinta nationald considera ca statutul actual al femeii in societatea moldoveneasca nu corespunde rolului si locului pe care 1l
meritd, si de aceea considera necesar de a se intreprinde urmatoarele:

» Sa fie perfectionata legislatia nationala in vederea armonizarii ei cu actele internationale in domeniu;

» Sa fie create mecanismele statale necesare ce ar asigura promovarea femeii in sferele decizionale ale vietii politice, economice,

sociale;

¢ Sa fie adoptate programe educationale menite sa cultive sentimentul demnitatii personale si sd contribuie la depasirea mentalitatii
traditionale privind rolul si locul femeii in societate; sa cultive sentimentul de solidaritate a femeilor 1n viata economica, sociala si

politica.

2. Conferinta nationald considera necesara introducerea in Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice a principiului
eligibilitatii pentru organele interne ale partidelor si pentru listele electorale, si cel al finantarii partidelor parlamentare de la bugetul de
stat, cu intrarea in vigoare a ultimei prevederi dupa viitoarele alegerile parlamentare.

3. Conferinta nationald considera ca exista o relatie directa intre gradul de dezvoltare a democratiei locale si nivelul si modalitatile de
participare a femeilor la viata politica si publica locala. Situatia economica precara, mentalitatea patriarhald caracteristica barbatilor si
femeilor deopotriva, exodul femeilor cu cel mai mare potential intelectual la munca peste hotare, slaba activitate a partidelor politice
la nivel local se numira printre principalii factori inhibatori pentru afirmarea femeilor din zonele rurale in viata social-politica. In acest
sens se propune derularea prin intermediul ONG si a mass media a unor campanii de informare, educare si instruire a femeilor,
introducerea 1n scoli a unor cursuri de educatie civica si de pregatire a liderilor si crearea unui club de dezbateri cu participarea
femeilor care au reusit sa obtina posturi influente in localitatile lor.

4. Conferinta nationala considera necesara promovarea unui dialog social avind drept temei principiile echittii, ierarhizarii prioritatilor,
asumadrii reciproce a responsabilitatii $i monitorizarii In comun a activitatilor intreprinse.

5. Conferinta nationala considera necesara elaborarea si adoptarea amendamentelor la Legea cu privire la partidele politice si alte
organizatii social-politice si Codul Electoral care ar prevedea o cotd minima de 30 procente a reprezentarii genurilor pe listele electorale
si ar stabili sanctionarea partidelor politice si blocurilor electorale care au incalcat aceste prevederi prin refuzul inregistrarii in calitate

de concurent electoral.
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INTREGIREA VIDULUI INSTITUTIONAL SI
SISTEMUL ELECTORAL AMERICAN

Greutét,ile cu care s-a confruntat
statul Florida in luna noiembrie a
anului 2000 in alegerile prezidentiale
nationale s-au datorat Tn principal folosirii
sistemului de votare “punch card” (PPC). Cu
toate ca el este unul din citeva sisteme
diferite de votare folosite Tn Florida,
aproximativ 50 de procente din alegatorii
Floridei au votat in baza lui ceea ce
reprezinta o crestere semnificativa in raport
cu cele 33 de procente de alegatori din toata
tara care au votat in baza lui. Sistemul
respectiv a fost folosit de mai bine de 30 de
ani in SUA, in pofida problemelor legate de
folosirea lui.

Folosirea continua a sistemului PPC se
datoreaza in primul rind lipsei de resurse la
nivel guvernamental de stat si local. Este
foarte costisitor sa schimbi echipamentul de
votare, iar in jurisdictiile mari iti ia o gramada
de timp sa colectezi informatia, sa instruiesti
functionarii, sa oferi expertiza tehnica, pina
reusesti sa aplici un nou sistem de votare si
numarare a voturilor.

Cu toate acestea, un sistem central de
votare cum este cel PPC nu poate
preintimpina buletinele de vot nevalabile,
adica buletinele de vot in care s-a votat
neintentionat pentru un numar mai mare de
candidati decit este permis. Sistemele de
votare (fie de tipul PPC, sau celor de
scanare optica) care presupun numararea
voturilor in sectiile de votare sint mai
costisitoare decit sistemele de numarare
centrala a voturilor, dar administratorii
electorali, daca vor, isi pot programa
masinile atfel incit alegatorului sa i se
intoarca buletinul votat incorect chiar la locul
votarii. In acest caz alegatorul ar putea cere
un alt buletin de vot pentru a-si corecta
greseala.

Tn alegerile din noiembrie 2000 care au
avut loc in statul lllinois, legislativul statului
i-a refuzat comitatului Cook - care include
orasul Chicago - dreptul de a aplica
procedura de intoarcere a buletinului de vot
catre alegator pentru a se corecta greseala.
Atunci Partidul Democratic din lllinois a
contestat refuzul respectiv in judecata si a
obtinut o astfel de hotarire a instantei
judecatoresti care obliga orasul si comitatul
sa faca posibila aceasta procedura si sa o
aplice. Sistemele computerizate de votare
care nu folosesc buletinele de vot
traditionale si sint numite “sisteme
electronice de inregistrare directd” (DREs)
sint astfel programate incit sa preintimpine
in mod automat votarea incorecta (adica
votarea mai multor candidati decit permite
legea).

Roy G. Saltman

Pe linga sistemele PPC, 19 procente
din alegatorii SUA mai folosesc masini
mecanice cu pirghie inventate in anii 1890
care nu s-au schimbat mult dupa o suta de
ani. Maginile cu pirghie au fost folosite pe
larg Tnainte de cel de al 2-lea Razboi
Mondial si numeroase administratii publice
locale, date fiind cinstringerile financiare,
au continuat sa le foloseasca. Masina cu
pirghii ofera alegatorului toate optiunile
pentru toti concurentii electorali pe o
singura suprafata, verticald, pe care se afla
o placa rectangulara cu pirghii mici. Fiecare
pirghie corespunde unuia din candidati sau

e R
s
4 DMiiRaY
uneia din chestiuni asupra careia trebuie
s se pronunte alegatorul.

Pentru a-si inregistra alegerea
alegatorul fixeaza fiecare pirghie h “pozitia
de vot” si atunci cind el iese din cabina de
vot pirghiile revin la pozitia lor originala
neutrd. Pe cind aceste magini sint
configurate pentru a preintimpina votarea
incorecta, ele ofera numai sumele tuturor
voturilor votate la fiecare pirghie de catre
toti alegatorii. Ele nu memoreaza setul
optiunilor individuale ale alegatorului gi
datorita acestui defect este foarte greu sa
demonstrezi proba de corectitudine, dat
fiind ca nu exista nici un buletin de vot.

Dupa ce sectile de votare se inchid
sumele toate de voturi sint citite de pe
masina si transcrise Tn mod manual pe
hirtie. Dupa aceea se adauga valorile
corespunzatoare pentru fiecare masina.
Greselile de transcriptie sint un lucru
obisnuit pe linga alte dezavantaje ale

masinii cu pirghii. Ele sint foarte grele si
nu se mai produc. Astfel, mai mult de
jumatate din alegatorii SUA voteaza,
folosindu-se de un echipament care
presupune niste tehnologii foarte
demodate.

Responsabilitatile de stat
versus responsabilitatile federale

Legislativele statelor au responsa-
bilitatea de a organiza si desfasura toate
alegerile publice, iar Congresul - de a
supraveghea alegerile in Senatul si

Congresul SUA, precum si alegerile
presedintelui si vicepregedintelui tarii.
Congresul a adoptat o lege in legatura cu
inregistrarea alegatorilor si finantarea
campaniilor electorale federale, dar pina
la sfirsitul lui noiembrie 2000, niciodata nu
a impus cerinte privitoare la echipament
sau procedurile folosite in procesul de
votare si numararea voturilor in cadrul
alegerilor federale. Statele au continuat sa
poarte intreaga responsabilitate pentru
administrarea alegerilor federale si
guvernul federal nu a alocat nici un fel de
fonduri in acest scop. Mai mult, statele au
pasat comitatelor, unor orase si orasele
responsabilitatea procurarii echipamentului
electoral si cea a desfasurarii procesului
electoral.

Cu toate acestea, administrarea
electorald s-a bucurat de o atentie foarte
nefnsemnatd in comparatie cu alte
necesitati locale, cum ar fi asigurarea
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executarii legilor, Tnvatamintul, ocrotirea
sanatatii si asigurarea sociala, stinsul
incendiilor si chiar reparatia cailor ferate.
De reguld, n opinia cetatenilor contributiile
guvernarii locale la imbunatatirea vietii lor
de zi cu zi sint mult mai importante decit
desfasurarea eficienta a alegerilor. Aceasta
contradictie intre multa responsabilitate pe
de o parte, si prioritate joasa si lipsa
fondurilor pe de alta, poate fi considerata
drept una din cauzele principale ale fiasco-
lui din noiembrie 2000 din Florida.

Parteneriatul de succes intre
structurile guvernamentale de stat
si cele federale

Una din solutiile posibile la problemele
legate de alegerile din SUA este modelul
parteneriatului de succes intre structurile
guvernamentale federale si cele de stat in
alte domenii ale activitatii civile. Exemple
elecvente in acest sens sint invatamintul
si transporturile. Aceste sectoare s-au
dezvoltat cu succes prin stabilirea unor
roluri diferite fiecarui nivel guvernamental.

Responsabilitatile guvernului federal in
domeniile invatamintului si transporturilor
include stabilirea prioritatilor, reglemen-
tarilor si standardelor nationale, distribuirea
mijloacelor financiare (in cadrul unor
programe de ajutorare) statelor intr-o
maniera echitabild, colectarea informatiilor
si elaborarea studiilor necesare adoptari
unor decizii competente.

Aplicarea modelelor de succes
in alegeri

La ora actuala, in cadrul guvernului
federal functioneaza Comisia Electorala
Federala (CEF) a carei responsabilitate de
baza este administrarea legilor privind
finantarea campaniilor electorale. Tn cadrul
ei functioneaza Biroul (de cinci persoane)
de Administrare Electorala (BAE) cu buget
minimal. BAE ar putea deveni “saminta”
unei noi agentii consacrate exclusiv
imbunatéatirii administrarii electorale,
nregistrarii alegatorilor, pe cind denumirea
CEF ar putea fi schimbata in Comisia
pentru Finantarea Campaniilor Electorale
Federale. Statele ar raminea in continuare
responsabile de desfasurarea alegerilor,
dar aceasta organizatie federala ar putea
intreprinde activitati de diferite tipuri de
genul exemplelor din Tnvatamint si
transporturi:

1. Colectarea informatiei
Informatiile colectate ar putea servi

drept o functie valoroasa de schimb de
informatie Tntre administratorii electorali i

ar putea oferi baza necesara pentru studi,
cercetari si stabilirea standardelor nationale
de catre organizatia federala. De exemplu,
datele si informatiile ar putea fi colectate in
urmatoarele scopuri:

a. documentarea rapoartelor privind
dificultatile legate de performanta echipa-
mentului, sau proceduri;

b. obtinerea in mod organizat a datelor
privitoare la capacitatea alegatorilor de a
folosi cu succes masinile de vot.

2. Programul de cercetare

Sugeram urmatoarele proiecte:

a. efort national coerent de evaluare a
nivelului de accesibilitate (considerarea
factorilor umani) a diferitor metode de
votare;

b. dezvoltarea unor noi tipuri de siste-
me de votare, inclusiv celor care presupun
folosirea terminalelor de tip ATM si a retelei
Internet;

c. analize privitoare la tehnicile de
imbunatatire a capacitatii alegatorilor ce
sufera de maladii legate de vedere de a vota
fara ajutor;

d. elaborarea unor metode noi pentru
identificarea alegatorilor care ar putea fi
aplicate in cadrul votarii din sectiile de votare
sau locurile indepartate.

3. Stabilirea standardelor nationale

BAE a stabilit standarde nationale
optionale pentru echipamentul electoral din
1990. Actualmente, se depun eforturi
suplimentare in aceasta directie, dar
deocamdata inca nu s-a facut publica nici
un proiect de hotarire de revizuire a
echipamentului electoral pentru a fi
comentat. Nu numai aceste standarde au
nevoie de a fi modernizate mai frecvent.
Standardele adoptate in 1990 in Florida nu
au putut preintimpina dificultatile din
noiembrie 2000 (alegerile prezidentiale in
SUA). Standardele nu contineau reguli care
ar fi asigurat faptul ca toti alegatorii pot
ndeplini cu succes procedura de transcriere
a optiunilor lor intr-un buletin de vot cu gauri
lizibile pentru computer, adica numarul
optiunilor alegatorului nu corespundea
intotdeauna cu numarul de gaurilor
mentionate de pe buletinul de vot. Aceste
gauri nu erau bine conturate si computerul
nu vroia sa le citeasca. Standardele
stipuleaza ca “aparatele de gaurire
trebuie...sa asigure inlaturarea completa a
oricarei hirtiute de pe gaura”. Evident, multe
din aparatele de gaurire nu indeplineau
aceasta conditie. Astfel, niste standarde
perfectionate ar trebuie sa acopere:

a. securitatea, integritatea si corectitu-
dinea proceselor electorale;

b. proba documentara a corectitudinii
in sistemele care nu folosesc buletinele de
vot;

c. certificarea programelor de
computere si recertificarea;

d. verificarea echipamentului electoral
fnainte de alegeri si dupg;

e. factorii umani in votare, inclusiv
metodele de inregistrare a votului;

f. problemele legate de acceptarea
buletinelor de vot ale alegatorilor care nu
au votat Tn sectiile de votare, sau au fost
trimise prin posta;

g. procedurile de renumarare a
voturilor, proceduri ce ar include definitia
unui singur vot in orice sistem in care
“intentia alegatorului” poate deveni
chestiune de controversa.

4. Sprijinirea sistemelor de nivel
de stat de inregistrare a alegatorilor

Aplicarea tehnologiilor de computer si
de comunicatii ar asigura dezvoltarea si
completarea regulata a bazelor de date ale
statelor si schimbul de informatii dintre ele.
Aceasta actiune ar contribui imens la
mentinerea unor liste corecte si complete
a alegatorilor din orice stat ceea ce
constituie o problema majora cauzata de
mobilitatea extrem de inalta a cetatenilor,
atit interstatala, cit si interstatala. Un
asemenea sistem ar putea porni de la
experienta similara pe care noi am avut-o
in elaborarea bazelor de date privind
permisele de conducere si schimbul de
informatie dintre state si in interiorul lor.
Aceasta a dus la preintimpinarea fraudelor
in eliberarea permiselor de conducere.

5. Programul de granturi

Pentru a aplica imbunatatiri importante
in administrarea electorala statele trebuie
sa primeasca resursele necesare pentru:

a. a moderniza echipamentul elec-
toral, precum si sistemele informationale
care il insotesc;

b. aelabora baze de date privind ale-
gatorii din stat care ar permite schimbul
rapid de informatii cu alte state;

c. ainstrui alegatorii, lucratorii sectiilor
de votare, functionarii electorali si perso-
nalul care testeazd si mentine in buna
forma echipamentul electoral.

(Textul de fata reprezinta lucrarea Filling
the Institutional Void, revista Elections
Today, 2001, vol. 9, nr. 3. Toate drepturile
revin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev).
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RELATIILE DINTRE PUTEREA FEDERALA Sl CEA DE STAT
IN SUA SUB ASPECT ELECTORAL

legerea Presedintelui SUA n 2000

a ridicat numeroase intrebari
privind modul in care alegerile sint
administrate la nivel de stat, comitat si
municipal in aceasta tara. Una din aceste
intrebari este daca Guvernul Federal al
SUA ar trebui sa intreprinda masuri de
reglementare a procedurilor electorale.

Exista deja legi federale care se refera
la organizarea si desfasurarea alegerilor,
dar nu exista nici un fel de standarde
federale pentru masinile de votare,
comportamentul functionarilor electorali in
sectiile de votare, sau pentru metoda de
numarare a voturilor. Ar putea asemenea
legi functiona? Este nevoie de ele? Pentru
araspunde la intrebarile respective trebuie
sa examinam mai intli legislatia
federala existenta in acest domeniu.

Aproape toate procedurile de
inregistrare a alegatorilor si de votare
sint elaborate si adoptate de state,
intrucit Constitutia SUA, in articolul 1,
sectiunea 4, confera functiile date
statelor. Congresul SUA poate mo-
difica procedurile statelor doar cit
priveste timpul, locul si maniera de
alegere a membrilor Congresului (nu
si locul unde se aleg senatorii). Acolo
unde guvernul federal a folosit aceasta
autoritate de a cere anumite proceduri
electorale pentru alegerile in institutiile
publice federale, majoritatea statelor au
adoptat aceleasi proceduri pentru toate
celelalte tipuri de alegeri pentru a evita
confuzia si dificultatile de ordin admi-
nistrativ ce ar rezulta din doua seturi
diferite de proceduri electorale - pentru
functiile publice de nivel federal pe de
parte, si pentru functiile publice de nivel
de stat silocale, pe de alta. Drept exemplu
in acest sens poate servi Legea privind
inregistrarea nationala a alegatorilor
(LINA) care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1995.

LINA, care mai este numité in popor
“Legea alegatorului de la volan” este, ceea
ce-i destul de neobisnuit, foarte detaliata
daca e sa fie comparata cu alte legi
federale privitoare la alegeri. In linii
generale, ea le cere statelor sa stabileasca
proceduri care sa permita inregistrarea
alegatorului atunci cind oameni Tsi
fnnoiesc sau aplica pentru permisul de
conducere, precum si atunci cind oamenii
viziteaza oficiile publice ce ofera asistenta
publica si servicii oamenilor cu handicap.
De asemenea, LINA le cere statelor si le
permita alegatorilor sa se inregistreze prin

Barry H. Weinberg

posta. Pentru prima oara in istorie, LINA
le cere statelor sa adopte un program de
actualizare a listelor de alegatori si sa
stearga de pe ele numele alegatorilor care
nu mai au dreptul sa voteze acolo, totodata
interzicindu-le sa stearga numele acelor
alegatori care nu au votat in citeva alegeri
consecutiv, ori s-au mutat in cadrul
aceleasi regiuni unde are loc inregistrarea.

Congresul gaseste in LINA, pe linga
alte lucruri, ca “legile discriminatorii si
incorecte privind Tnregistrarea si proce-
durile poate avea un efect direct si negativ
asupra participarii alegatorilor la alegeri
pentru functiile publice federale, si lovesc
in participarea diferitor grupuri, inclusiv
minoritatile rasiale, la alegeri. De obicei,

» Ajutorul ar putea lua
forma unor instructiuni

tipavite cu liteve foarte mari

sau apavate de
telecomunicatii speciale
pentru cei surzi ,,

legile federale care obliga administratorii
alegerilor locale si din cadrul statului sa
intreprinda actiuni specifice impun
asemenea cerinte, pentru ca s-a constatat
ca procedurile existente priveaza anumite
grupuri de cetateni de dreptul lor de vot.

Una din aceste legi este Legea privind
votarea de catre cetatenii aflati in serviciul
militar si de peste hotare care le cere
statelor sa le permita acestor categorii de
alegatori sa se foloseasca de o procedura
de Tnregistrare speciala (absentee-voter
registration) si sa voteze prin buletine de
vot speciale (absentee-ballot) in alegerile
pentru functiile publice federale. Alegatorii
care nu primesc la timp un asemenea
buletin de vot i nu reusesc in consecinta
sa-| trimita in termenii stabiliti in lege pot
folosi un buletin de vot federal pentru
alegerile in functiile publice federale.

O alta lege este Legea privind accesul
oamenilor in etate si cu handicap la votare
care stabileste ca locurile unde sint
amplasate sectiile de votare sa fie
accesibile oamenilor Tn etate si cu
handicap. De asemenea, ea stabileste ca
statele sa le ofere ajutor cit priveste
inregistrarea lor si participarea nemijlocita

la procesul de votare. Ajutorul ar putea lua
forma unor instructiuni tiparite cu litere
foarte mari sau aparate de telecomunicatii
speciale pentru cei surzi. Cu toate acestea,
legea data le permite statelor sa
stabileasca cai alternative pentru perso-
nale in etate si cu handicap pentru a vota
daca ei nu pot ajunge la locul unde se afla
sectia de votare. Alte legi federale
stabilesc ca alegatorilor care au nevoie de
ajutor pentru a vota din cauza ca sint orbi,
alt handicap, sau ca nu pot citi sau scrie,

sa li se permita sa-si aleaga ei insisi o

persoand care sa-i ajute (cu anumite

neinsemnate restrictii). De asemenea,

functionarilor electorali |i se cere sa

pastreze timp de 22 de luni toate
insemnarile si materialele legate de
alegerile pentru functii publice
federale.

Unele legi federale cuprind restrictii
cit priveste actiunile pe care le pot
intreprinde administratorii electorali.
De exemplu, o parte a Legii din 1965
cu privire la drepturile de vot interzice
folosirea testelor de aflare daca
persoana care aplica pentru dreptul de
vot este analfabeta sau nu, iar alte parti
ale ei restring actiunile de dezavan-
tajare a candidatilor la dreptul de vot
din motiv rasial sau c& ar vorbi o alta

limba decit engleza. Cu toate ca legile

privind administrarea votarii cade sub
incidenta articolului 1 al Constitutiei si ar
putea sa nu intre in contradictie cu dreptul
statelor de a-si administra propriile lor
alegeri, Legea privind drepturile de vot
este valabila atit pentru alegerile locale si
n cadrul statului, cit si pentru cele federale,
pentru cé ea se bazeaza pe Amenda-
mentele 14 si 15 la Constitutia SUA care,
respectiv, garanteaza un proces electoral
corect si o protectie egalé a cetatenilor sub
aspect legislativ impotriva oricarei privari
de drepturi de vot “pe motiv de rasa,
culoare sau conditia anterioara de sclav”.
Legea privind drepturile de vot interzice
actiuni discriminatorii din partea
administratorilor electorali, cum ar fi:

* Amplasarea sectiilor de votare departe
de populatiile minoritare, dar in locuri
convenabile pentru populatia alba;

* Numirea in calitate de lucratori in
sectiile de votare numai a albilor sau
persoanelor vorbitoare de engleza in
zone populate de minoritati nationale,
sau unde alegatorii vorbesc spaniola
sau limbi asiatice si indiano-americane

4+ 13

Mai-lulie 2001

Vocea Civici



Studii / @nalize / Comentarii

si nu stapinesc satisfacator limba
engleza;

e Publicarea procedurilor si regulilor
numai in engleza in zone unde
cetatenii vorbesc spaniola sau limbi
asiatice gi indiano-americane si nu
stapinesc satisfacator limba engleza..

O discutie mai detaliatd pe marginea
modului Tn care legislatia federala
influenteaza procesul electoral a fost nu
demult publicata de catre Ministerul de
Finante al SUA. Acel raport, numit “Sfera
autoritatii Congresului in administrarea
alegerilor” (The Scope of Congressional
Authority on Election Administration). El
poate fi gasit la urmatoarea adresa de
Internet www.gao.gov

Poate fi o abordare legisla-
tiva federala folosita in scopul
solutionarii eficiente a proble-
melor legate de procesul de
votare si numararea voturilor
care au aparut in timpul alege-
rilor prezidentiale din 2000.
Pentru a urma modelul legilor
existente noi trebuie sa definim
mai intii problema exacta care
trebuie rezolvata, sa stabilim
cine a fost privat de drepturile
de vot si numai dupa aceea se
poate vedea daca un remediu
federal ar trebui elaborat in limitele
Constitutiei.

Legile existente trebuie sa fie potrivite
astfel incit sa poata fi folosite in cazul
situatiilor cind numele oamenilor care s-
au inregistrat pentru votare nu au fost
gasite in listele electorale. Doar numai
faptele si concluziile ce reies din
investigatii pot determina daca aceste
chestiuni trebuie abordate prin actiuni
juridice sub paravanul legislatiei in vigoare
a statului, sau daca asemenea actiuni sint
necesare sub paravanul legislatiei
federale in vigoare, cum ar fi LINA sau
Legea privind drepturile de vot.

Unii au sustinut ideea ca folosirea
diferitor tipuri de masinarie de votare este
o problema pentru state. Cu toate acestea,
folosirea diferitor masini nu inseamna ca
oricui i s-arefuzat sau i se va refuza dreptul
la vot. S-au semnalat cazuri in unele sectii
de votare ca alegatorii au avut acolo de
intimpinat greutati in folosirea echipa-
mentului de perforare a cartelelor (punch
card) si in rezultat buletinele lor de vot au
fost considerate nevalabile, iar dreptul lor
la vot, respectiv, neexercitat. Comisia
Electorala Federala (CEF) a publicat
standarde pe care le-a recomandat
statelor pentru a fi folosite in determinarea
faptului daca echipamentului de votare
lucreaza corect si sigur, si inregistreaza
cum se cuvine optiunile alegatorului.

Standardele sint testate de firme care au
fost certificate de catre Asociatia Nationala
a Directorilor Electorali ai Statelor
(ANDES). Cu toate acestea, standardele
nu se refera la faptul daca buletinele de
vot pot fi citite cu usurintd de céatre alegatori
si daca ei pot face insemnarile de rigoare,
folosindu-se de ele in mod corect.

Peste 30 de state, inclusic Florida, au
adoptat fie standardele, fie testarea
sistemelor care folosesc standardele.
Totusi, in Florida, echipamentul existent a
fost “binecuvintat” pentru o folosire
continud. Pe parcursul alegerilor prezi-
dentiale din 2000, unele masini de perfo-
rare a cartelelor din Florida care au cauzat
in aparentad neexercitarea dreptului la

» Cind un stat nu a veusit si
stabileasca asemenen standarde in
legislatie, atunci vamine ln

latitudinea instangelor de

Judecatd s elaboreze asemenen
standavde in cadrul examindgrii

cazurilor de acest fel ,,

votarea presedintelui tarii, nu au indeplinit
standardele de baza ale ANDES cit
priveste inregistrarea corecta a voturilor
alegatorilor. Aceasta situatie sugereaza
ideea unei legi federale care sa ceara
folosirea numai a acelui echipament de
votare in alegerile federale care sa
satisfaca aceste standarde si sa presu-
puna alocarea unor fonduri speciale acelor
comitate care dispun de echipamente ce
nu satisfac standardele in cauza. Acele
fonduri urmeaza a fi folosite n exclusivitate
pentru a moderniza echipamentul si a-
aduce la standarde acceptabile, sau
pentru a procura echipament acceptabil.

De asemenea, e nevoie de standarde
pentru a-i ghida pe functionarii electorali
atunci cind li se cere sa determine daca
buletinele de vot a caror valabilitate este
discutabila au fost marcate sau perforate
pentru un candidat anume. Bineinteles,
actualmente statele pot adopta asemenea
standarde si unele din ele chiar au facut-o.
Cind un stat nu a reusit sa stabileasca
asemenea standarde in legislatie, atunci
ramine la latitudinea instantelor de
judecata sa elaboreze asemenea
standarde in cadrul examinarii cazurilor de
acest fel.

Aceasta este un domeniu dificil pentru
legislatia federala, pentru ca standardele
legate de renumararea buletinelor de bot
trebuie sa fie specifice pentru fiecare tip

de echipament folosit, precum si pentru
noile tipuri de echipament. Flexibilitatea
respectiva poate fi obtinuta printr-o putere
noua, federald, care ar stabili standardele
de renumarare a buletinelor de vot in
alegerile federale, precum si autoritatea
de a investiga infractiunile si asigura
respectarea legislatiei. O asemenea
federalizare a procesului presupune
dorinta de a finanta brate de munca
federale suplimentare de care se va avea
nevoie pe baza permanenta. Guvernul
federal poate fi foarte util daca ar mai aloca
niste fonduri pentru instruirea lucratorilor
sectiilor de votare, procurarea masinilor
de votare cu care oamenii ar practica
inainte de a intra in cabina de vot, si
angajarea unor lucratori supli-
mentari pentru sectiile de votare.

Daca in alegerile prezi-
dentiale din 2000 alegatorii din
citeva sectii de votare si-au
stricat buletinele de vot, pentru
ca ei se confruntau cu dificultati
legate de folosirea echipa-
mentului de perforare a carte-
lelor, in schimb in alte sectii de
votare din acelasi comitat,
alegatori care au folosit acelasi
echipament, nu s-au confruntat
cu asemenea probleme. Oricum
functionarii electorali trebuie sa
ia masuri acum pentru a preintimpina
asemenea dificultati. Lucratorii sectiilor de
votare i-ar putea preveni pe alegatorii din
timp n legétura cu posibilele dificultati
legate de folosirea echipamentului, iar
alegatorii ar putea fi incurajati sa solicite
instructiuni sau sa intoarca buletinele de
vot stricate pentru a obtine de cele noi.
De aceea lucratorii trebuie sa fie prietenosi
si deschisi oricaror intrebari si solicitari din
partea alegatorilor.

Daca in citeva alegeri consecutive rata
buletinelor de vot stricate din cauza
echipamentului a fost foarte Tnalta si
functionarii electorali au stat cu miinile Tn
sin si nu au intreprins nimic pentru a
remedia situatia, ei pot fi suspectati ca
doresc ca lucrurile s mearga anume in
albia asta. Si daca alegatorii din acele zone
apartin Tn principal grupurilor nationale
minoritare, situatia data ar putea fi
abordata si solutionata prin Legea privind
drepturile de vot.

(Textul de fata reprezinta fragmente din
lucrarea The Federal-State Divide, revista
Elections Today, vol. 9. Nr. 3. Toate
drepturile revin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumijiev)
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Breviar

¢ inziuade 6iunie, IFES-Moldova a organizat
conferinta nationala “Participarea femeilor la
viata politica din Republica Moldova”.
Conferinta a fost moderata de Silvia Saca
de la Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP). Ana Bejan, fost deputat
si actualmente prefect in judetul Soroca, a
vorbit despre “femeile in politica moldo-
veneascad” si activitatea femeilor din
parlament. Cuvintarea lui Berit Lindeman,
expert norvegian, a reprezentat un studiu
comparativ al prevederilor juridice din lume
privitoare la femei si participarea lor la viata
politica. Participantii s-au impartit in cinci
ateliere de lucru si facilitatorii fiecaruia din
ateliere au prezentat concluziile la care s-a
ajuns in cadrul discutiilor. De asemenea, s-a
lucrat asupra elaborarii unei serii de rezolutii
ce urmau a fi luate in consideratie in cadrul
conferintei. Rezolutiile pot fi gasite pe pagina Aspect de la conferinta nationalad “Participarea femeilor la viata politica
de Internet a IFES-Moldova. din Republica Moldova”, 6 iunie 2001, Chisinau.

* In ziua de 22 iunie, Igor Botan, Coordonator principal de programe al IFES-Moldova, a participat la sedinta ordinara de lucru a
Comisiei de certificare a Ministerului de Justitiei pentru a examina cererile ONG-urilor de obtinere a statutului de utilitate publica.

® La sfirsitul lunii iunie, Comisia Electorala Centrala a tiparit volumul “Electorala 2001” (Documente si cifre cu privire la alegerile
Parlamentului Republicii Moldova). El cuprinde, de asemenea, Raportul observatorilor IFES-Moldova despre alegerile
parlamentare anticipate desfasurate la 25 februarie 2001, precum si o scrisoare de multumire adresata IFES-Moldova pentru
asistenta si sprijin financiar.

* in perioada 11-14 iulie, la Chisindu s-a aflat dna Juliana Pilon, Vicepresedinte pentru programe, IFES-Washington. in cadrul
vizitei ea a avut o serie de Intrevederi cu lideri politici si de ONG, parlamentari, Excelenta Sa Rudolf Perina, Ambasadorul SUA
la Chisinau etc.

® La mijlocul lunii iulie, a aparut brosura “Parteneriatul pas cu pas”, editata si publicata de IFES-Moldova. Brosura cuprinde un
studiu privitor la parteneriatul dintre administratia publica locala si organizatii neguvernamentale, o prezentare a structurii i
functiilor administratiei publice locale, rolului ONG-urilor si alte informatii utile. Studiul a fost elaborat de catre un grup de lucru
al IFES-Moldova.

A

¢ inziuade 17 iulie, IFES-Moldova a organizat
seminarul Parteneriatul pas cu pas in judetul
Soroca. Acest seminar impreuna cu studiul
Parteneriatul pas cu pas fac parte dintr-un
proiect pilot menit sa incurajeze sectorul trei
din acest judet si cooperarea acestora cu
administratia publica locala. La seminar au
fost invitati primari si reprezentanti ai ONG-
urilor si grupurilor de initiativa din 20 de sate
din judetul Soroca. Seminarul a fost dedicat
formelor si tipurilor de parteneriate intre
administratia publica si ONG/uri, mecanisme
de Tncheiere a unor parteneriate viabile si
scrierea de proiecte.

Aspect de la seminarul "Parteneriatul
pas cu pas", 17 iulie 2001, Soroca.
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In ianuarie 1994, Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES), a lansat in
Republica Moldova, cu sprijinul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) un program de asistenta tehnica in domeniul alegerilor, de educatie civica si electorala.

Obiectivele programului IFES in Moldova au fost urmatoarele: formarea unui electorat mai
activ si informat, elaborarea unui cadru juridic bazat pe principii democratice de guvernare care
sa impulsioneze procesele democratice si sa permita organizarea si desfasurarea unor alegeri
libere si corecte; dezvoltarea puterii locale si promovarea responsabilitatii si profesionalismului in
prestarea serviciilor publice; institutionalizarea societatii civile si promovarea valorilor ei; dezvoltarea
mass mediei libere si independente.

Programul de asistenta tehnica al Fundatiei IFES s-a aplicat in mod coordonat in patru domenii
operationale: administrarea alegerilor, mass media, administratie publica locala si societate civila

Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei Participative (CDDP) este o asociatie obsteasca non-
profit, neguvernamentala si neafiliata politic, detinatoare a statutului de utilitate publica. CDDP este
organizatia succesoare a programului Fundatiei IFES in Moldova.

Misiunea CDDP este de a promova si sprijini participarea civica la toate aspectele vietii publice din
Republica Moldova. CDDP reprezinta un centru analitic $i practic care ofera consultanta si informatii
privind procesele electorale si democratice din Republica Moldova, Europa de Sud-Est si Noile State
Independente.

Obiectivele CDDP vizeaza consolidarea institutiei alegerilor libere si corecte in Republica Moldova,
dezvoltarea sectorului asociativ ca structura de baza a societatii civile, dezvoltarea locala, comunitara
si regionala, informarea opiniei publice internationale despre transformarile politice, economice si
sociale din Republica Moldova, precum si efectuarea unui schimb de date si informatii cu centre
similare din intreaga lume.



