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Introducere

Intensificarea proceselor migrationale ale populatiei aduce cu insistentd pe agendele
statelor democratice problema asigurarii dreptului la vot pentru cetdtenii aflati peste
hotare. Problema in cauza a devenit una presantd pentru buna desfasurare a alegerilor,
mai ales in tarile cu resurse financiare modeste. Pentru asigurarea participarii adecvate
la alegerea institutiilor reprezentative supreme ale statelor, acestea sint nevoite sa
depuna eforturi considerabile pentru evitarea eventualelor Invinuiri privind
incapacitatea de a asigura dreptul de vot pentru un segment semnificativ de cetateni
aflati perioade indelungate de timp in afara hotarelor tarii.

Si pentru Republica Moldova problema votului cetatenilor aflati in strdinatate a
constituit o preocupare, dar aceasta a fost abordatd intr-o maniera generalizata, fara a
se purcede la elaborarea unor solutii legislative, institutionale si procedurale complexe.
Totusi, concomitent cu cresterea considerabila a numarului de alegatori plecati peste
hotare, problema asigurarii drepturilor acestora a revenit tot mai des pe agenda
autoritatilor statului, astfel ca in Programul de guvernare aprobat in anul 2009 sa fie
incluse prevederi exprese despre necesitatea asigurarii dreptului de vot peste hotare,
prin deschiderea de sectii suplimentare i elaborarea mecanismelor de votare prin
mijloace electronice.

Asigurarea drepturilor electorale declarate ale cetatenilor moldoveni aflati in
straindtate necesitd: proceduri electorale bine elaborate si realizabile in termene
prestabilite judicios; resurse financiare pe potriva; transparentd pentru evitarea
acuzatiilor de manipulare.

Studiul de fata isi propune sa ofere:

0 expunere sinteticad a experientei internationale privind votare peste hotare;

o expunere a principiilor de baza care sa stea la asigurarea votarii in strainatate;

o analiza succintd a modului in care cetitenii moldoveni au votat In strdinatate in cele
cinci cicluri electorale de dupa declararea independentei Republicii Moldova;
recomanddri pentru autoritdti in vederea respectdrii principiilor constitutionale si de
asigurare a dreptului de vot pentru cetitenii moldoveni aflati n strainatate.

La elaborarea lucrarii au fost studiate legislatia nationald si internationala,
recomandairile institutiilor internationale specializate, studii si cercetiari in
domeniul electoral, elaborate la nivel national si international'.

! Preponderent, au fost utilizate studiile si cercetarile: “The electoral knowledge network”, www.aceproject.org;
,voting from abroad. The International IDEA Handbook”,
http://www.idea.int/publications/voting_from abroad/; “Context electoral 2009. Studiu asupra cadrului si
contextului electoral din Republica Moldova in alegerile parlamentare”, Editura: “Nova Imrim” S.R.L., 2009
(elaborat cu suportul Misiunii OSCE in Republica Moldova, http://www.e-democracy.md/files/contextul-
electoral-2009.pdf; ”Contextul preelectoral. Cadrul legislativ si contextul electoral din Republica Moldova in
preajma alegerilor parlamentare din 2009”, Editura Bons Offices, 2008 (elaborat cu suportul Fundatiei Eurasia) ;
Studiul analitic ,,Recomandarile institutiilor internationale vizind legislatia si procedurile electorale in Republica
Moldova”, ADEPT, 2010 (elaborat cu sprijinul financiar al Misiunii OSCE in Republica Moldova),
http://www.e-democracy.md/files/studiu-legislatia-electorala-2010.pdf.
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Sectiunea 1. Contextul introducerii votului peste hotare
1.1. Fundalul istoric

Desi evolutia aborddrilor legate de introducerea votului in strdinatate este adesea
prezentatd ca o extindere a principiului universalitatii votului peste hotarele tarii, de
fapt, votul peste hotare este o consecintd a intereselor politice ale anumitor partide
reprezentate Tn parlamente. Din punct de vedere istoric, “votul in straindtate” a inceput
a fi practicat inca 1n perioada Imperiului Roman, cind reprezentantii Romei in colonii
au fost Indemnati sd participe la alegerea conducerii Romei printr-un mesaj pecetluit.
In perioada contemporani votul peste hotare a fost reintrodus in SUA la mijlocul
secolulut XIX pentru a oferi posibilitatea votarii soldatilor aflati in misiuni militare
peste hotare. Atunci a iesit in evidentd faptul ca legalizarea votului peste hotare era
sustinutd de reprezentantii partidelor care aveau convingerea cd militarii 11
simpatizeaza, iar cei din partidele oponente, dimpotriva, se opuneau legalizarii votului
peste hotare.

Necesitatea votarii cetatenilor aflati In misiuni militare peste hotare a condus la noi
abordari, precum votul prin corespondenta, si votul in absenta (cunoscut §i ca vot prin
procura), de catre imputerniciti, care sa voteze pentru cei absenti. Votul in absentd a
fost instituit Tn Noua Zeelanda in 1890 si replicat in 1902 de catre Australia, care
aveau importante contingente de marinari peste hotare. Ulterior, in timpul primului
razboi mondial, in Marea Britanie s-au facut auzite voci puternice in favoarea votului
celor care luptau, ceea ce a condus la instituirea votului prin intermediul
imputernicitilor. Canada a introdus votul prin corespondenta pentru militari in 1915,
iar in 1945 a introdus votul prin intermediul imputernicitilor. Aceastd decizie a fost
promovatd de guvernul Unionist care credea ca militarii sint sustindtorii lui. La rindul
ei, Franta a introdus votarea peste hotare, prin posta, in 1924, in noua circumscriptie
din Rhineland-ul ocupat, iar in perioada 1946-1951 a practicat votul prin intermediul
imputernicitilor. S1 SUA au introdus votul postal pentru militari n 1942, care ulterior,
in 1968, a fost extins §i pentru alte categorii de cetateni aflati peste hotare, dar, sub
presiunea organizatiilor cetatenesti in 1975 au fost adoptate decizii obligatorii
referitoare la inregistrarea cetdtenilor cu drept de vot peste hotarele tarii, astfel ncit
acestia sa poata vota.

Asadar, ratiunea pentru introducerea votului in strdindtate se deosebeste Tn cazul
diferitelor state din motive legate de contextul istoric sau politic. In unele state votul in
straindtate a fost introdus din motive de recunostintd pentru cei care au participat la
cele doud razboaie mondiale. Dar, de exemplu, in Spania, votul in strdindtate a fost
introdus in 1978, avind si un caracter simbolic prin includerea in Constitutia
democratica a clauzei respective ca o recunostintd pentru imigrantii republicani din
timpul razboiului civil. Argentina a introdus votul in strdinatate in 1993, pentru a
reflecta pragmatismul guvernului §i intentia acestuia de a fortifica relatiile dintre
imigranti si tara lor de bastind. Austria a procedat la fel trei ani mai Tnainte, n 1990,
dind curs unei decizii a Curtii Constitutionale in acest sens. Cetétenii Elvetiei aflati
peste hotare erau nevoiti sa se intoarca in tard pentru a-si exercita dreptul de vot.
Autoritdtile elvetiene explicau aceasta conditie prin faptul ca, pe baze de reciprocitate,
votul strdinilor pe teritoriul national vine in contradictie cu principiul suveranitatii.



Abia 1n 1989 guvernul elvetian si-a schimbat punctul de vedere, acceptind votarea in
strainatate.

Partidele politice sint considerate drept promotoare a deciziilor privind introducerea
votului in strdinatate, deoarece anume partidele politice adesea intrezdresc primele
eventuale avantaje de pe urma permiterii votdrii peste hotare. Astfel, in 1980
conservatorii britanici, aflati la guvernare, au ajuns la concluzia ca cetatenii britanici,
rezidenti in afara Marii Britanii, ar vota masiv anume partidul lor. Ulterior s-au
deceptionat, cind s-a stabilit cad nu este asa, totusi ei au pus pe agenda politica
problema respectiva.

De asemenea, de foarte multe ori, comunitétile de concetéteni aflati peste hotarele tarii
— muncitorl migranti sau membrii diasporei care isi sustin rudele rdmase in tard prin
intermediul remitentelor, 151 exprima activ interesul pentru a putea vota din straindtate
la alegerile nationale din tara de bastind. Astfel de comunitati s-au auto-organizat
pentru a exercita actiuni de lobbysm in vederea obtinerii dreptului de a vota din
strainatate. Exemplul Republicii Dominicane este unul relevant in acest sens.

Riscul fraudarii votarii in strdinatate este foarte mare sau, cel putin se crede asa. Exista
temei pentru o astfel de atitudine. De exemplu, Franta s-a vazut nevoitd in 1975 sa
renunte la votul in strdinatate prin posta din cauza unui scandal de frauda. Pind in 1982
Franta permitea si votul in baza procurii, dar au fost depistate abuzuri legate de votarea
reciprocd prin procuri in circumscriptiile vecine. Dupd 1982 au fost introduce restrictii
privind votul prin procurd numai pentru alegatorii din aceeasi circumscriptie. Acest
exemplu vine sd demonstreze ca inovatiile electorale sint in mod iminent insotite de
inovatii legate de utilizarea lor pentru eventuale manipulatii i abuzuri, care pot pune
sub semnul intrebdrii corectitudinea votarii.

1.2. Contextul social-politic

In democratiile noi, in perioadele post-tranzitie, diaspora manifesti interes pentru
influentarea evolutiilor din tarile de origine. Acest fenomen este mai accentuat atunci
cind suportul politic international, precum si cel financiar, este semnificativ. Dar nu
intotdeauna solicitarile diasporei sint luate 1n consideratie de catre autoritdtile
nationale. In situatiile ce comporti riscul izbucnirii unor conflicte din cauzi
incertitudinilor provocate de necesitatea extinderii dreptului de vot pentru cetatenii
aflati In strdinatate se face necesar rolul de mediere al comunitatii internationale. Cele
mai cunoscute, in acest sens, sint exemplele alegerilor din Palestina si din Bosnia si
Hertegovina, dupa Pacea de la Dayton din 1995. Dar anume contextul politic
determina problemele sensibile legate de modul de organizare a alegerilor pentru
cetatenii aflati in strdindtate, dar mai ales problemele legate de institutiile care sint
imputernicite sa se ocupe de aceste probleme.

1.3. Votul in strdindtate si sistemul electoral

in strainatate, ci si prevederile legislatiei referitoare la sistemul electoral, care
determind elementele de baza ale reprezentdrii cetatenilor si ale sistemului de partide.



Sistemul electoral uninominal limiteaza considerabil posibilitatea votului in striinatate
datoritd relatiei votantului cu una din multiplele circumscriptii uninominale. De
asemenea, in cazul sistemului mixt, cetdtenii aflati peste hotare pot vota fara
impedimente doar in circumscriptia nationala, probleme iscindu-se in privinta votului
in circumscriptiile uninominale.

Sectiunea 2. Cadrul juridic actual privind votarea peste hotare si
necesitatea modificarii acestuia

2.1. Prevederi constitutionale relevante

La nivelul reglementarilor constitutionale, drepturile electorale sint garantate in mod
distinct, precum si coroborate cu o serie de norme corelative, dar pe deplin invocabile
si aplicabile.

Astfel, articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova (intitulat ,,Dreptul de vot si
dreptul de a fi ales”) prevede ca:

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.”.

In acelasi context general, mai pot fi mentionate un sir de prevederi constitutionale, cu
aplicare indirecta la situatia cetatenilor Moldovei aflati in strdinatate:

a) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate (art.1. Statul Republica
Moldova);

b) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie (art.2. Suveranitatea §i puterea de stat);

c) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea
(art.15. Universalitatea);

d) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau de origine sociald (art.16. Egalitatea);

e) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atit in tara, cit
si in straindtate. (art.18. Protectia cetatenilor Republicii Moldova);

f) Oricarui cetatean al Republicii Moldova 1i este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni
in tara. (Art.27. Dreptul la libera circulatie);



g) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor (Art.39. Dreptul la
administrare);

h) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii i
impartialititii justitiei. Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertétii (Art.54. Restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati).

Constatam astfel existenta bazelor constitutionale ale asigurdrii dreptului de vot si
necesitatea crearii conditiilor pentru realizarea eficientd a acestui drept, existenta unor
obligatii pe care statul deja si le-a asumat si pe care trebuie sa le indeplineasca, prin
intermediul legislatiei, a institutiilor sale si prin mecanisme de colaborare la nivel
national dar si extrateritorial, international.

2.2. Legislatia electorald relevantd

Constitutia determina principiile si drepturile generale, iar respectarea si realizarea
acestora este posibild prin mecanisme procedurale clare si mecanisme de aplicare
concreta, care 151 gasesc expresia in legislatia electorala.

Pina la adoptarea Codului Electoral (Legea Nr.1381-XIII din 21.11.97), reglementarea
modului de organizare si desfasurare a alegerilor in Republica Moldova se efectua prin
legi speciale, pentru fiecare tipuri de scrutine separat: parlamentare, prezidentiale si
locale. Dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, in perioada 1994 - 1997 au
fost adoptate si aplicate doud astfel de legi organice speciale®:

Legea Nr. 308-XIII din 07.12.94 cu privire la alegerile locale - pentru alegerile
locale generale din anul 2005. Ca si pind la adoptarea Constitutiei, aceasta lege nu
prevedea posibilitatea votarii la alegerile locale pentru cetatenii aflati peste hotarele
tarii. In general, votarea in cadrul alegerilor locale pentru cetitenii aflati in strainitate
nu a fost prevazuta in Republica Moldova si nu se propune nici pina in prezent. Totusi,
discutii la tema datd au fost inifiate §i in perspectiva implementdrii Registrului
electronic al alegatorilor, care ar asigura inregistrarea calitativa, controlul adecvat si ar
exclude votarea multipla — problema participarii in alegerile locale din Republica
Moldova a alegatorilor aflati temporar peste hotare ar putea fi examinata suplimentar,
cu gasirea solutiilor acceptabile.

Legea Nr. 833-XIII din 16.05.96 privind alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova. Acel document continea citeva prevederi generale privind
votarea cetatenilor aflati peste hotare, stabilind ca:

2 Ambele legi au fost abrogate, prin legea de adoptare a Codului Electoral.



a) Comisia Electorala Centrala rezolva chestiuni privind modul de participare
la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova a cetatenilor aflati in
strainatate;

b) pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova,
se organizeaza cite o sectie de votare pentru colaboratorii acestor reprezentante si
membrii familiilor lor, precum si pentru cetitenii Republicii Moldova aflati in tarile
respective, indiferent de numarul lor;

c) listele de alegatori pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii
Moldova se intocmesc in baza datelor prezentate de conducatorii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul statelor respective.

Codul Electoral al Republicii Moldova, adoptat la finele anului 1997, a preluat si a
desfasurat principiile constitutionale, precizind chiar din preambul ca: ,,Statul
garanteazd exprimarea vointei libere a cetdtenilor prin apdrarea principiilor
democratice si a normelor dreptului electoral”. In art.2 alin.(3), dedicat principiilor
participarii la votare, Codul electoral prevede expres, ca: ,,Cetdtenii Republicii
Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiazd de drepturi electorale depline in
conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sint obligate sa
creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale”. Desi
contine mai multe reglementari despre votarea peste hotare, Codul Electoral nu
determind detaliat si complex procedurile aplicabile, textul acestuia continind
prevederi restrinse, similare legislatiei anterioare, despre faptul ca:

a) Comisia Electorald Centrald: - colaboreazd cu alte organe de stat la
asigurarea evidentei alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii (art.22), -
solutioneaza chestiuni privind modul de participare la alegeri a cetatenilor care in ziua
votdrii se afla Tn afara teritoriului tarii (art.26); - trimite birourilor electorale ale
sectiilor de votare constituite in afara Republicii Moldova buletinele de vot cu cel
putin 3 zile inainte de ziua alegerilor, reiesind din numarul de alegatori inscrisi in
listele electorale actualizate, cu un supliment de cel mult 5 la sutd (art.49); -
acrediteaza la cerere cite un observator pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de
votare constituite Tn afara Republicii Moldova (art.63);

b) in cazul alegerilor parlamentare si referendumului republican, pe linga
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza cite
o sectie de votare pentru colaboratorii acestor reprezentante si membrii familiilor lor,
precum si pentru cetatenii Republicii Moldova aflati 1n tarile respective, indiferent de
numarul acestora (art.29);

b) in sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electorale
se intocmesc pe baza datelor colectate de conducatorii misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul statelor respective (art.39);

c) votarea in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova se
efectueazd in baza pasaportului pentru intrare — iesire din tard si a livretului de
marinar. Alegatorii care nu au fost Inscrisi in listele electorale intocmite la sectiile de
votare constituite in afara Republicii Moldova se inscriu in liste suplimentare (art.53).

2.3. Imperativul unor reglementari suplimentare privind votarea peste hotare

Si anterior, dar mai ales incepind cu alegerile parlamentare din anul 2005, problema
votului cetatenilor moldoveni aflati peste hotare a fost abordata pe diverse dimensiuni:



- de catre partidele implicate in cursa electorald; - de catre cetatenii aflati peste hotare
si organizatiile acestora; - de citre observatorii nationali si internationali. In alegerile
parlamentare din 2009 tema votarii in strainatate a revenit cu o amploare sporita, fiind
organizate manifestatii i actiuni de protest, difuzate comunicate si apeluri ale fortelor
politice implicate in campania electorald, desfasurate actiuni de sensibilizare a
autoritatilor. S-a anuntat chiar despre contestarea la CEDO a refuzului autoritatilor de
a deschide sectii de votare suplimentare peste hotarele Republicii Moldova’. Noua
guvernare era obligatd sd abordeze tema ce a constituit o preocupare majora a
partidelor de opozitie si in Programul de Guvernare pentru anii 2009-2013 au fost
incluse prevederi despre asigurarea dreptului la vot pentru cetdtenii Republicii
Moldova in afara ambasadelor si oficiilor consulare, prin deschiderea sectiilor de
votare suplimentare, implementarea sistemului de vot la distantd si a votului
electronic.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului electoral®, elaborat de
Comisia parlamentard speciald pentru perfectionarea cadrului legislativ electoral,
aprobat in prima lecturd la 7 mai 2010 si adoptat definitiv (in a doua lecturd) la 18
tunie 2010 a propus o serie de reglementari legislative novatorii, importante din
perspectiva votarii peste hotare:

a) introducerea unui articol nou, 29', dedicat integral particularitatilor
constituirii §i functiondrii sectiilor de votare din strdinatate si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainitate. Conform textului respectiv, in cazul alegerilor
parlamentare si al referendumului republican, pe lingd misiunile diplomatice si
consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare
pentru alegatorii care se afld in strdindtate la data alegerilor, precum si sectii de votare
in alte localitati, cu acordul guvernului (autoritdtilor) din tara respectiva.
Particularitatile organizarii 1 functiondrii birourilor electorale ale sectiilor de votare
din stradinatate urmeaza a fi reglementate de Comisia Electorala Centrala, in
coordonare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar cheltuielile
aferente organizarii si functionarii acestor birouri se suporta din bugetul alocat pentru
alegeri/referendum. In varianta finala votatd de Parlament, textul despre votarea peste
hotare prevede necesitatea ,,inregistrarii prealabile” a cetatenilor aflati peste hotare,
masurd menitd sd contribuie la determinarea numarului de alegatori, la organizarea
eficientd a sectiilor de votare §i la asigurarea corectitudinii alegerilor in respectivele
locatii.

b) initial, in proiectul de modificare a Codului Electoral se propunea ca votarea
in sectiile de peste hotare sa poatd avea loc douad zile la rind, insa in final respectivele
modificari nu au fost acceptate, din rationamente de securitate, economii de mijloace si
asigurare a principiilor egale de organizare a alegerilor in tard si peste hotare’.

c) dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului de modificare a Codului
Electoral obligd Guvernul, autoritatile publice competente sa colaboreze cu institutiile
si organizatiile internationale, cu partide, asociatii obstesti si alti subiecti interesati
(organizatii ale diasporei, in special), pentru a evalua necesitatea si oportunitatea
deschiderii sectiilor de votare suplimentare peste hotarele tarii, sd& negocieze cu

* La moment nu se cunoaste suficientd informatie despre evolutia dosarelor respective.
* Proiectul nr. 558 din 02.03.2010, www.parlament.md.
> De notat ¢ expertizele internationale a respectivelor modificari au fost favorabile, fiind recomandat doar ca

CEC sia adopte regulamente detaliate, care sd asigure securitatea si integritatea procesului de votare din
strainatate (pct.29 din Avizul Comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2010)014).
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autoritatile statelor strdine deschiderea acestora, luind la baza criteriile domicilierii
compacte a cetitenilor Republicii Moldova, asigurarii securitatii si corectitudinii

eqe 0,

libere si corecte.

Avizul Comun® asupra proiectului de lege sus-numit, semnat de Comisia de la Venetia
st OSCE/ODIHR au remarcat in mod special noile reglementari despre infiintarea si
functionarea sectiilor de votare de peste hotare si considera ca aceste nori reglementari
ar largi posibilitatea rezidentilor de peste hotare de a-si exercita dreptul la vot si ar
contribui la asigurarea principiului universalitatii dreptului de vot.

Astfel, baza legislativa pentru organizarea unor sectii de votare suplimentare peste
hotare este constituitd, insa autoritdtile Moldovei vor trebui sa depuna eforturi sporite
pentru a nu admite disfunctionalitati majore in implementarea acestor noi prevederi si
pentru a nu admite acuzatii de fraudare a votrii peste hotare, care sint invocate a priori
de catre opozitia parlamentara. Chiar de la primele asemenea scrutine este necesara
diligenta maxima in procesul respectiv, actiunile Guvernului trebuie sd fie coordonate
si sincronizate cu cele ale CEC, ale misiunilor diplomatice ale tarii, altor institutii
implicate n procesul de organizare a scrutinelor. Procesul trebuie sa se desfasoare
transparent, cu implicare si control public deosebit, atentie sporita urmind a fi acordata
implementarii in termen cit mai scurt a registrului electronic al alegatorilor, care sa
asigure evidenta si sa excluda la maxim posibilitatea votului multiplu. Iar pentru
reducerea cheltuielilor si sporirea accesului, urmeaza a fi continuatd si eficientizata
activitatea de elaborare a reglementarilor s1 mecanismelor de votare la distantd, prin
Internet sau alte mijloace informative si telecomunicationale moderne.

Sectiunea 3. Principii de baza pentru votarea peste hotare

Votarea peste hotare a devenit un subiect acut odatd cu cresterea fluxurilor
migrationiste. In aceste circumstante, de o importanti majorad devine problema: cum
cetatenii aflati departe de tara lor de origine i1 pot exercita drepturile si cum
autoritatile pot contribuia la asigurarea unor facilitati in acest sens? Pentru a rdspunde
la aceste Intrebdri urmeaza a fi identificate citeva principii generale, pornind de la care
sd se poatd identifica raspunsurile. Este vorba despre: universalitatea dreptului de vot;
limitarile dreptului de vot; echitatea electorald; participarea politica; consolidarea
legitimitatii sistemului democratic; problema cadrului temporal. Votarea peste hotare
trebuie inteleasa ca un set complex de proceduri menit sa asigure cetatenilor aflati
peste hotare posibilitatea de a-si exercita drepturile electorale.

3.1. Universalitatea votului
Principale documente internationale referitoare la drepturile electorale nu se referd in

mod explicit la votarea peste hotare. Cu toate aceste, pe de o parte, se subintelege ca
principiile votului universal pot fi aplicate pe deplin doar daca ele se referd, inclusiv, la

6 Avizul Comun a fost Adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice in cadrul celei de-a 33-a reuniuni
(Venetia, 3 iunie 2010) si de catre Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 83-a Sesiuni Plenare (Venetia, 4
funie 2010).
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asigurarea exercitdrii dreptului de vot si pentru cetdtenii aflati in afara tarii. Pe de alta
parte, votarea peste hotare nu poate fi perceputd ca o consecinta directd si evidentd a
votului universal care, atit din punct de vedere a dreptului constitutional, cit si din
punct de vedere a principiilor drepturilor omului, este legat de locul de resedintd in
interiorul tarii. Trebuie sa se ia in consideratie ca principiul votului universal este
perceput ca referindu-se la drepturile civile, care pot fi asigurate prin extinderea
participarii politice. In acest sens, votul peste hotarele tarii implica participarea celor
care nu sint direct afectati de rezultatul alegerilor. In acelasi timp, votarea peste hotare
implica complicatii majore de ordin tehnic §i administrativ, care deopotriva cu alte
probleme pot afecta principiul alegerilor libere, dar intr-o anumitd masurd — si
cheltuielile bugetului public, ale contribuabililor din tara.

3.2. Limitarile dreptului de vot

Dreptul de vot peste hotare, de obicei, este limitat pentru anumite tipuri de alegeri.
Limitarile depind de cine poate fi inregistrat drept alegator. Optiunile posibile sint
dupa cum urmeaza:
e Tuturor cetatenilor aflati peste hotarele tarii li se permite sa voteze in alegerile
nationale;
e Unele limitari de ordin legislativ pot fi impuse pentru cetdtenii inregistrati ca
alegatori peste hotare;
doar dacd un anumit numar minimal al acestora se inregistreazd pe linga
misiunile diplomatice al tarilor respective;
» Dreptul de vot peste hotare necesitd limite temporare prestabilite clar.

3.3. Echitatea electorali

Problema echitétii electorale se referd in primul rind la capacitatea de a asigura
transparenta inregistrarii alegatorilor, conditii egale ale competitiei politice si
informarii adecvate a acestora, legalitatea desfasurarii procesului de votare in conditii
de incredere reciproca a alegatorilor si a oponentilor politici.

3.3.1 Transparenta

Toate procedurile legate de votul peste hotare trebuie sa satisfacad principiilor
fundamentale ale votului universal, direct, egal, secret, liber exprimat. Dar o atentie
sporitd trebuie acordatd securitatii votului. Pentru acesta este important sa se aibd in
vedere factorul infrastructurii existente in tdrile in care se preconizeazd organizarea
votarii peste hotare. Decizia de a organiza o astfel de votare depinde de costurile
practice raportate la capacitatea de asigurare a aplicabilitdtii principiilor enuntate.
Posibilitatea unor fraude de proportii si contestarea alegerilor reprezinta o sfidare
majora.

3.3.2. Conditii egale pentru competitia politica

Asigurarea unor conditii de egalitatea concurentilor electorale este o constringere
majora in cazul alegerilor peste hotare. Pentru ca rezultatele alegerilor sa fie legitime
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conditiile de comunicare cu alegatori ar trebui sa fie egale. Or, adesea, Tn anumite state
unde se afla alegdtorii altor state conditiile sint foarte specifice, influentabile de statele
gazde si de eventualele interese ale acestora. Organele electorale ale statului care
organizeazad alegeri, inclusiv peste hotare, se pot pomeni in situatii dificile de a nu
putea echilibra conditiile pentru accesul tuturor concurentilor electorali. Posibilitatea
implicarii unor actori cu influenta asupra alegatorilor de peste hotare, dar care nu sint
controlabili de organele electorale ale statului care organizeaza alegerile pot agrava
pericolele unui vot unilateral influentabil.

3.3.3 Legalitatea procesului de votare

Prevenirea abuzurilor in procesul de votare nu este doar o cerintd formald, ci si o
necesitate practicd extrem de importantd in cazul votarii peste hotare. Tarile care
practica oferirea dreptului de vot pentru cetdtenii sai aflati peste hotare trebuie sa fie
constiente cd este extrem de dificil sa garantezi securitatea votdrii peste hotare In
limitele normelor aplicabile pe teritoriul propriei tari. Functionarii electorali peste
hotare nu au la dispozitie instrumentarul de asigurarea a corectitudinii $i securitatii
procesului de votare echivalent cu cel din propria tara.

3.4. Participarea politica

Unul dintre principiile de baza al votarii peste hotare este cresterea participarii politice,
in masura in care costurile administrative si financiare pentru organizarea votarii peste
hotare sa fie justificate printr-o participare activa la votare a cetatenilor cu drept de vot
aflati peste hotare. Problema informarii, a implicarii active a mass-media §i a asumarii
responsabilitdtii actorilor politici este definitorie pentru afirmarea acestui principiu.

3.5. Consolidarea legitimitatii sistemului democratic

Cind cetdtenii aflati peste hotarele térii invoca dreptul lor de a vota, ignorarea acestor
drepturi de citre autorititi submineaza legitimitatea rezultatului final. In acelasi timp,
organizarea votarii peste hotare fara asigurarea transparentei si echitétii poate rezulta la
fel de bine in conflicte legate de acuzatii de promovarea a intereselor unor concurenti
electorali anume, lucru care poate submina increderea in rezultatul final al alegerilor.
Consecintele pot fi, de asemenea, foarte grave.

3.6. Problema cadrului temporar

Votarea in strdinatate impune cerinte suplimentare 1n privinta calendarului electoral.
Problemele legate de organizarea votarii peste hotare sint atit de complexe, incit
eforturile pentru solutionarea lor necesita foarte mult timp si planificare riguroasi. In
acest sens, extinderea semnificativa a votarii peste hotare trebuie sa fie insotitd de o
reexaminare a termenelor legate de operatiunile electorale, astfel incit organele
electorale si institutiile statului implicate in asigurarea votdrii In strdinatate sa
reuseasca sd-si exercite atributiile fara a se afla sub presiunea lipsei de timp. Un aspect
relevant este si discrepanta dintre fusurile orare pe glob, care nu permit derularea si
finalizarea operatiunilor electorale concomitent, in tara si peste hotare.
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Sectiunea 4. Metode de vot peste hotare: avantaje, dezavantaje,
costuri

4.1. Modalitatile votarii

In prezent, existd patru optiuni principale pentru votarea peste hotare:
* votul prin procurd ;
» votare personald — venirea la sectia de votare de pe lingd misiunea diplomatica
(ambasada, consulat) sau alt loc destinat votarii;
» votare prin corespondenta (posta);
* votare electronica.

Avantajul votului prin procura este simplitatea procedurii si lipsa necesitatii implicarii
unor resurse financiare §i administrative pentru exercitarea lui. Existd o singura
problemd majora — detindtorul procurii voteaza in locul altora, lucru care este in
contradictie cu principiile sufragiului egal si direct.

Avantajul votului in misiunile diplomatice este asigurarea transparentei procesului
electoral, intrucit este sub supravegherea personalului diplomatic. Problemele
principale tin de faptul ca alegatorii trebuie, de obicei, sa se deplaseze la distante mari,
deoarece numarul misiunilor diplomatice este foarte redus, precum si de faptul ca
misiunile diplomatice au capacitati reduse.

Se considera mai simplu sd se organizeze votarea prin posta decit deschiderea unor
sectii de votare suplimentare pe teritoriul altor tari, dar transparenta procedurii de vot
prin posta nu este la fel de inaltd ca in cazul votarii personale la locul exercitarii
votului. In cazul votului prin posti devine acutd problema votului de familie, iar
serviciile postale nu sint la fel de rapide si sigure de la tard la tara. In plus, votarea prin
postd depinde de infrastructura postald a altor tari, care nu este controlabila de
autoritatile care organizeazd alegerile propriu-zise. Desi votul prin posta costd mai
putin decit votul in sectiile de votare suplimentare, totusi ar putea fi nevoie de servicii
de curier fiindca daca s-ar intimpla ca plicurile sa nu ajunga la destinatie, nu ar fi clar
unde acest lucru ar putea fi contestat. Utilizarea curierilor ar scumpi insd costul
procedurilor. Folosirea curierilor ar putea fi necesara pentru a transporta materialele
electorale, in toatd plenitudinea lor, de la CEC la misiunile diplomatice. in consecinta,
misiunile diplomatice ar avea sarcina sa distribuie materialele electorale catre cetatenii
inregistrati, prin intermediul serviciilor postale ale tarilor gazde, dupd care sa
receptioneze buletinele de vot completate in plicuri si sd le transmita in termene utile,
prin curieri, catre CEC pentru contabilizare.

Desi este una dintre cele mai ieftine, votarea electronica tine de un viitor ceva mai
indepartat, tinind cont si de motivele lipsei infrastructurii adecvate, de lipsa garantiilor
de securitate etc. La etapa curenta activitatile sint concentrate pe elaborarea registrului
electronic al alegatorilor, menit sa asigure identificarea fara echivoc a acestora pentru
evitarea votului multiplu.

Fiecare dintre aceste metode are avantajele si dezavantajele sale, de aceea este dificil
sd recomanzi ,cea mai bund” solutie pentru implementarea votului peste hotare.
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Fiecare stat decide asupra metodei de vot extern aplicate in dependenta de interesele

R

istorice. Unele state pot oferi cetatenilor sai peste hotare doar o singurd modalitate de
votare, in timp ce altele aplicd mai multe proceduri (vezi Tabelul 1).

Tabel 1. Metodele de vot extern in lume’

Proceduri Numarul de tari

Exclusiv votul direct 54
Exclusiv votul prin corespondenta 25
Exclusiv votul prin procura 4
Votul direct si prin corespondenta 12
Votul direct si prin procura 7
Votul prin corespondenta si prin procura 2
Votul direct, prin corespondenta si prin procura 2
Fax 2
Votul electronic 2
Exista prevederi legislative, dar nu si proceduri concrete 5

Total 115

Este important de mentionat ca indiferent de metoda, realizarea practicd a votului
extern este un proces mult mai dificil decit organizarea votului in tara, ca urmare a
multitudinii de alte activitdti ce urmeaza a fi intreprinse in paralel cu organizarea
alegerilor in tard. Totodatd, din cauza unui grad mai scazut de securitate, control si
transparenta pe care-l1 presupune votul extern, realizarea practica a acestuia va genera
intotdeauna suspiciuni de frauda. De reguld, cu cit gradul de consolidare a institutiilor
si practicilor democratice dintr-un stat si a increderii in sistemul electoral intern este
mail mare, cu atit sensibilitatea acestui subiect este mai redusa. Din aceste considerente
succesul unei bune desfasurari a alegerilor in exterior presupune pe de o parte o buna
planificare din partea autoritatilor electorale, imbinata cu creativitate si flexibilitate
administrativd a acestora, in limitele legale, si pe de altd parte, un consens politic
intern asupra necesitatii aplicarii votului extern.

4.2. Votul direct la misiunea diplomaticdi

Votul direct la misiunea diplomatica este cea mai frecventa procedura de vot aplicata
pentru realizarea votului peste hotare - in 79 de state: dintre care 54 de state opteaza
exclusiv pentru aceasta procedura in a asigura cetatenilor sai de peste hotare dreptul de
a vota. Preferinta statelor pentru aplicarea acestei proceduri este explicabild. Votul
direct la misiunea diplomatica nu difera procedural de cel exercitat in interiorul tarii, in
cadrul misiunilor diplomatice este maximal asiguratd confidentialitatea votului,
securitatea si transparenta procesului de votare, iar procesul de votare si de totalizare a

7 Sursa: IDEA Handbook, ,,Voting from abroad”, 2007.
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rezultatelor este transparent §i usor de monitorizat. Acest lucru reprezintd un avantaj
major, indeosebi in cazul cand relatiile dintre actorii politici sint marcate de
neincredere §i suspiciuni privind tentative de fraudare a alegerilor din partea
guvernarii.

Cu toate acestea, votul direct la misiunea diplomatici are si anumite dezavantaje. In
primul rand, este vorba de limitele legate de amplasarea geograficd a misiunilor
diplomatice. Traditional, reteaua de misiuni diplomatice a unei tari este restransa si nu
acopera toate teritoriile In care locuiesc sau activeaza cetatenii aflati peste hotare.
Deseori, in cazul statelor mici, misiunile diplomatice sint acreditate prin cumul in mai
multe state, ceea ce face ca deplasarea catre cea mai apropiatd ambasada sau consulat
sa fie una dificila si insotitd de costuri financiare suplimentare pentru alegéitor. Ca
rezultat, alegdtorii care se afla la distante mari de la sectia de votare, refuza sd mai
participe la vot. In contextul miscarilor migrationiste ample din ultimul deceniu,
numarul acestor alegatori care nu si-au putut exercita dreptul de vot este in continua
crestere. Reducerea participarii la vot a cetdtenilor peste hotare rezultd in sciderea
legitimitatii institutiilor statului alese si cresterea costului unui vot. Un alt dezavantaj
al votarii externe este nivelul inalt al cheltuielilor financiare, umane si organizationale
legate de asigurarea unui proces de votare corect, transparent si sigur. Potrivit IDEA,
una din cauzele principale a refuzului unor state de a desfasura votarea externa consta
in cheltuielile asociate cu acest proces.

4.3. Sectiile de votare suplimentare

Pentru a facilita exercitarea votului de catre cetdtenii de peste hotare, o parte din state
au optat pentru deschiderea de sectii de votare in afara misiunilor diplomatice in
localitatile populate compact de catre cetdtenii statelor date. De regula, la aceasta
practicd apeleazd in primul rind statele care genereaza fluxuri considerabile de
migranti. Practica internationald aratd ca sectiile suplimentare de votare sint deschide
in scrutinele pentru institutia politicd cu cea mai mare importanta in stat i respectiv
care necesitd o legitimitate mai mare din partea populatiei. Cel mai frecvent, sectii
suplimentare de vot sint deschide in cadrul alegerilor parlamentare, desi exista state
(de obicei cu regim politic semi-prezidential sau prezidential) in care sectiile
suplimentare sint deschise si in timpul scrutinelor prezidentiale.

Sectiile de votare suplimentare sint deschise in baza acordurilor de colaborare semnate
cu tdrile-gazda, prin care acestea oferd statelor strdine solicitante permisiunea de a
desfasura activitati electorale pe teritoriul sdu. Statul-gazda isi rezervd dreptul de a
permite sau refuza organizarea alegerilor unui stat strain pe teritoriul sdu. Unele state
(ex. Austria, Bosnia Hertegovina) interzic prin lege desfasurarea pe teritoriul sau a
proceselor electorale straine, altele o pot face in dependentd de situatia externd si
interesele nationale de moment. Pentru a optimiza cheltuielile, sectiile extra-teritoriale
sint deschise doar la solicitarea cetatenilor si dupd consultarea cu ministerul de
externe, care este responsabil de negocierea acordului pentru votarea externa cu statul-
gazda. Tot din considerente financiare, mai multe state au impus si limite privind
numarul de alegatori care solicitda deschiderea sectiei de votare suplimentare. Spre
exemplu, la alegerile parlamentare din Bulgaria (2009), sectiile de votare suplimentare
erau deschise doar in cazul in care cel putin 100 de cetateni revendicau exercitarea



16

dreptului de vot in localitatile de aflare peste hotare. La alegerile prezidentiale si
parlamentare din Filipine (2010), sectii de votare suplimentare au fost deschide doar
dacd numarul alegatorilor inregistrati la misiunea diplomatica depasea cifra de 4000 de
persoane®. In cazul Ucrainei, potrivit legislatiei din 2005, sectiile de votare in afara
misiunilor diplomatice erau deschide doar in orasele mari ale statelor straine, unde
locuiau cel putin 1000 de cetateni ucraineni’. De obicei, sectiile de votare in afara
misiunilor diplomatice sint deschise fie in centrele culturale sau reprezentantele
comerciale ale statului solicitant pe teritoriul statului-gazda, primarii, scoli, fie pe linga
biserici, daca exista conditiile necesare pentru desfasurarea procesului de votare.

Trebuie de mentionat, ca deschiderea sectiilor de votare in afara misiunilor
diplomatice nu se soldeaza intotdeauna cu cresterea participdrii la vot a cetatenilor
peste hotare, astfel incit resursele financiare considerabile alocate pentru acest scop
nu-si ating scopul. Acest lucru se produce din urmatoarele considerente:

+ alegerea nepotrivitd a localititii pentru deschiderea sectiei de votare
suplimentare. In acest sens este elocvent exemplul Ucrainei care, la alegerile
parlamentare din 2004, a deschis 10 sectii suplimentare de votare peste hotare —
7 in regiunea transnistreand, 2 in Australia, 1 in Vietnam, in situatia cand
comunitati numeroase de ucraineni locuiesc in Rusia, Italia, Spania etc. Lipsa
unor proceduri clare si transparente de organizare a procesului de votare in
aceste sectil a generat numeroase acuzatii la adresa autoritatilor de falsificare
si/sau influentare a votului. Ca urmare, in anul 2007, in urma unor
amendamente la legea privind alegerea deputatilor poporului din Ucraina,
prevederea privind deschiderea de sectii de votare in afara misiunilor
diplomatice a fost abrogata;

» informarea insuficientd a alegatorilor despre procesul electoral. Comunicarea
dintre autoritatile statelor de origine si comunitdtile de peste hotare reprezinta
una din problemele traditionale cu care se confruntd statele care genereaza
migranti. La baza acestui handicap sta cel mai frecvent implicarea redusa a
statului de origine (ca urmare a resurselor financiare limitate, intereselor
politice de moment, lipsei de viziune, neintelegerea importantei dialogului etc.),
desi in unele cazuri comunicarea deficientd este determinatd si de lipsa unor
comunitati de migranti organizate. Totusi, o bund informare in timpul
procesului electoral nu se poate atinge fara desfasurarea de catre statul de
origine a unei strategii de consolidare a relatiilor cu comunitatile migrante. Un
exemplu demonstrativ cand calitatea dialogului dintre misiunile diplomatice si
comunitdtile de migranti de peste hotare a contat in rata de participare, este cel
al alegerilor prezidentiale si parlamentare din 2004 si 2010 din Filipine. La
alegerile din 2004, cand pentru prima data a fost introdus votul peste hotare,
autoritdtile au desfasurat o campanie de informare intensa in randul migrantilor,
implicind in procesul de mobilizare a alegatorilor organizatiile migrantilor de
peste hotare. In consecintd, rata de participare a alegitorilor de peste hotare a
fost de 65% din cei inregistrati. La alegerile din 2010 (al treilea exercitiu cand
votul peste hotare a fost aplicat) rata de participare a fost de 24%. Potrivit unui

¥ General Instructions (GI) for 2010 OAV Voting and Counting, issued by Commission on Ellections, February
1, 2010.

? Legea Ucrainei privind amendamentele la Legea Ucrainei privind alegerea deputatilor poporului a Ucrainei din
7 tulie 2005.



17

raport al Center for Migrant Advocacy din Filipine unul din motive care explica
aceasta scadere este lipsa unei campanii de informare si educatie electorala in
rindul migrantilor'.

procedura de inregistrare dificila a alegatorului de peste hotare. Cu cat
procedura de inregistrare la sectia de votare de peste hotare este mai solicitanta
ca timp si efort pentru alegator, cu atit mai putin acesta este tentat sa participe la
vot. Dupd cum arata exemplul Ucrainei, rata de participare de aproximativ 10%
la sectiile votare de peste hotare este determinatd inclusiv de procedura
complicata de inregistrare a alegatorului, conform careia cetateanul trebuie sa se
prezinte personal la misiunea diplomatica'. Simplificarea procedurii de
inregistrare constituie o conditie esentiald pentru a motiva cetatenii sa-si
exercite dreptul de vot. Statele care practica deschiderea de sectii de votare in
afara misiunilor diplomatice aplica diferite proceduri de inregistrare (7abelul
2).

Tabel 2. Procedurile de inregistrare a alegdatorului peste hotare in statele care

deschid sectii de votare in afara misiunilor diplomatice”

Data Numarul sectiilor de Procedura de inregistrare si votare
alegerilor votare peste hotare
Alegerile parlamentare se desfasoara fara
Letonia* | Alegerile 52 sectii de votare peste hotare | liste electorale pregatite din timp.
parlamentare | Dintre care: Alegatorul prezintd oficialilor electorali
din 2006 33 1n oficiile consulare, pasaportul, care este unicul document de
19 1n centre culturale letone identificare admis. Datele alegatorului

sint introduse in lista electorald, iar in
pasaport se aplica stampila care confirma
exercitarea actului votarii.

Ucraina

Listele electorale sint pregatite de catre

Alegerile 113 sectii de votare peste | misiunile diplomatice de peste hotare, in
prezidentiale | hotare baza informatiei detinute. Alegatorul are
din 2004 Dintre care: dreptul sd verifice listele inainte de
10 sectii de votare in afara | alegeri si sd depuna pand la 7 zile inainte
misiunilor diplomatice de data alegerilor cererea privind

includerea in listele electorale. Votarea
este permisd in baza listelor de baza, cu
prezentarea  pasaportului  diplomatic,
pasaportului de strainatate, pasaportului
de serviciu, carnetului de marinar. In
cazul daca in ziua votarii, persoana nu se
regaseste 1n listele electorale, acesta
poate fi inclusd in listele electorale in
baza cererii scrise dupd prezentarea
certificatului pentru dreptul de vot si a
pasaportului.  (potrivit legii  privind
alegerile presedintelui  Ucrainei in
redactia din anul 2004)

Potrivit legislatiei, inregistrarea

1% Center for Migrant Advocacy, ,,Post 2010 OAV reflections”, 14 mai 2010, www.pinoy-abroad.net.

11

Opinia exprimatd a ministrului ucrainean de externe din 2007, Arseniy Yatsenyuk,

http://forua.wordpress.com/2007/09/24/.

2 Sursa: Rapoartele Misiunilor de Observare OSCE/ODIHR si legislatia electorald a statelor mentionate.



http://forua.wordpress.com/2007/09/24/
http://www.pinoy-abroad.net/
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Bulgaria

Alegerile
parlamentare
din 2009

274 de sectii de votare peste
hotare
Dintre care: 123 in Turcia

preliminara a alegitorului nu este
obligatorie. Formal, nu se pregatesc liste
electorale pentru alegatorii de peste
hotare, insd inregistrarea preliminard a
alegdtorilor este incurajata. Alegatorii
inregistrati §i cei care au votat fard
inregistrarea preliminard sint radiati din
listele electorale din tara.

Polonia

Alegerile
prezidentiale
din 2010

253 sectii de votare peste
hotare

Dintre care:

141 sectii de votare in misiuni
diplomatice

6 in baze militare

96 sectii de votare 1n afara
misiunilor diplomatice

Alegatorii sint obligati pana la 10 zile
inainte de data alegerilor sa se
inregistreze la consulatul din tard unde
locuiesc. Inregistrarea poate fi efectuatd
oral, 1n scris, prin telefon, fax, e-mail sau
prin intermediul unei pagini web
specializate. La votare este admis
alegatorul care prezintd pasaportul sau
buletinul de identitate polonez impreuna
cu certificatul pentru drept de vot (pentru
cetdtenii care au resedinta in Polonia, dar
circuld in strdinatate) sau notificarea
personald privind data si locul alegerilor
(pentru cetatenii cu resedintd temporara
peste hotare).

Rusia

Alegerile
prezidentiale
din 2008

364 de sectii de votare

Dintre care sectii de votare in
afara misiunilor diplomatice:
in regiunea transnistreana
(23), Israel, Egipt, Danemarca
etc.

Listele electorale sint pregatite de catre
biroul electoral al sectiei de votare de
peste hotare, in baza informatiei furnizate
de misiunile diplomatice. Alegatorul se
poate Inregistra in lista electorald in baza
pasaportului si a certificatului pentru
dreptul de vot (dacd are resedinta in
Rusia) sau a documentului care confirma
resedinta temporara pe teritoriul statului
strain.  Alegitorul care nu detine
certificatul pentru dreptul de vot poate fi
inclus in listele electorale in ziua
alegerilor in baza unei cereri orale.
Votarea se face in baza pasaportului.

Filipine*

Alegerile
prezidentiale
si
parlamentare
din 2010

Alegdtorii de peste hotare sint obligati sa
se inregistreze fie la  misiunea
diplomatica, fie la un oficiu desemnat din
tard cu 8 luni Tnainte de ziua alegerilor.
Perioada de inregistrate dureaza 7 luni.
Listele electorale sint insotite de pozele
alegatorilor. Alegatorul poate vota 1In
urmatoarele conditii: 1) la prezentarea
unui buletin de identitate/pasaport care sa
contind poza alegatorului; 2) daca
alegatorul nu detine careva documente,
dupd ce unul din membrii comisiei
depune un jurdmant de identificare a
alegatorului. Alegatorul care nu este
inclus in listele electorale nu poate vota.
Votarea peste hotare dureaza o luna.

* [n Filipine §i Letonia se mai practicd si votul prin corespondentd.

4.3.1. Avantajele si dezavantajele votului direct la sectiile suplimentare
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Avantajele votului direct in afara misiunilor diplomatice: posibilitati mai mari pentru
alegatorii de peste hotare sa-si exercite dreptul de vot.

Dezavantajele votului direct in afara misiunilor diplomatice: costuri financiare si
administrative Tnalte, transparentd mai redusd a procesului de votare comparativ cu
votarea in sediul misiunilor diplomatice. In cazul cind se opteaza pentru introducerea
unei asemenea proceduri de votare, este necesara efectuarea unei planificari riguroase
a timpului, resurselor umane si financiare, actiunilor de realizat pentru organizarea si
desfasurarea unui proces corect si transparent.

4.3.2. Costurile deschiderii unei sectii de votare in afara misiunii diplomatice

Votarea peste hotare poate mari considerabil costul alegerilor, de aceea, Tnainte de a
adopta decizii referitoare la extinderea votarii peste hotare 1n alte locatii decit cele din
cadrul misiunilor diplomatice urmeaza si fie efectuate calculele de rigoare. In orice
caz, votarea peste hotare implica cheltuieli suplimentare legate de:

* Securitatea persoanelor, locatiilor si a materialelor electorale;

* Recrutarea functionarilor electorali, pregatirea lor, salarizarea;

« Inchirierea spatiilor pentru amplasarea sectiilor de votare;

» Asigurarea sectiilor de votare cu mijloace de telecomunicatie;

» Transportul functionarilor electorali si a materialelor pentru votare;

* Cheltuieli pentru deplasarea observatorilor.

Astfel, problema costurilor organizarii alegerilor in afara tarii este una cruciala pentru
administrarea procesului electoral. Din cauza multitudinii de aspecte legate de
organizarea votului extern, este foarte dificil de calculat valoarea generala a costurilor
implicate. Costurile pot varia de la tard la tara in dependenta de mai multe variabile:
metoda de vot extern aplicata, distanta fizica dintre comunitatea de migranti si tara de
origini, gradul de dispersare a comunitatilor de migranti, nivelul de asistenta pe care-1
poate acorda statul-gazda (ex. in votul extern direct).

Tabel 3. Costurile pentru organizarea votului extern in Rusia si Romania”

Tara, tipul de Modalitate de Costul pentru Alegatorii din Costul unui
alegeri votare organizarea afara tarii care vot extern,
alegerilor peste | au participat la euro
hotare vot
Rusia, alegerile | Votul direct, 363 de
prezidentiale din | sectii de votare 30 mln ruble | ~73 000 10.7
2008 (majoritatea in | (~784 mii Euro)
sediul  misiunilor
diplomatice)
Roménia, alegerile | Votul direct, 294 de
prezidentiale din | sectii de votare, atit | 3,89 miln RON [ ~243 000 | 3.8
2009 in sediul misiunilor | (~927 mii Euro) | (ambele scrutine)

diplomatice, cit si
in afara lor

13 Sursa: calculele autorilor in baza informatiei oferite d¢ MAE al Romaniei, www.mae.ro si CEC al Federatiei
Ruse, www.cikrf.ru.


http://www.cikrf.ru/
http://www.mae.ro/
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Spre exemplu, in cazul deschiderii unei sectii de vot suplimentare in afara tarii, costul
asociat acestui proces va depinde mult de locul unde este deschisa sectia si de distanta
acesteia de la cea mai apropiata misiune diplomatica. Astfel, pentru Moldova costul
pentru deschiderea unei sectii de votare suplimentare in Canada va mai mare
comparativ cu deschiderea aceleiasi sectii in Italia sau In Rusia.

Potrivit unui calcul estimativ al autorilor, pentru deschiderea unei sectii de votare
suplimentare, va fi necesara suma de cel putin 25 mii euro/per sectie, fara cheltuieli de
inchiriere a sediului i1 paza (vezi Tabelul 8 din anexe). La calcularea costurilor au fost
luate in considerare urmatoarele articole de cheltuieli:
o Inchirierea spatiilor pentru amplasarea biroului electoral al sectiei de votare si a
sectiilor de votare propriu-zise;
e Serviciile de comunicare (Internet, telefon, fax) cu autoritatea electorald
superioara;
» Asigurarea sectiilor de votare cu mijloace de telecomunicatie;
» Securitatea persoanelor, locatiilor si a materialelor electorale;
* Recrutarea functionarilor electorali, pregatirea lor si salarizarea;
* Cazarea si diurnele functionarilor electorali;
» Transportul functionarilor electorali §i a materialelor pentru votare;
e Cheltuieli pentru deplasarea observatorilor nationali/reprezentantilor CEC.
* Desfagurarea campaniei de informare si educatie electorald

Dupa cum indica calculele, cele mai mari cheltuieli tin de: inchirierea spatiilor pentru
biroul electoral al sectiei de votare, in cazul cind pe teritoriul tarii unde va fi deschisa
sectia de votare nu existd o misiune diplomatica (ex. Canada, Spania, Irlanda) si a
spatiului pentru sectia de votare; transportarea si cazarea functionarilor electorali pe
perioada desfasurarii procesului electoral; desfasurarea campaniei de informare si
educatie electorald in randul comunitatilor moldovenesti peste hotare. In situatia cind
statul-gazda 1s1 exprimd acordul si bundvointa, misiunea diplomaticd ar putea solicita
de la autoritdtile locale un sediu pentru amplasarea sectiei de votare §i asigurarea
securitatii sectiei pe durata intregului proces de votare.

Pentru a reduce costurile, urmatoarele propuneri pot fi, de asemenea, luate in
considerare:
* deschiderea sectiilor de votare in sediile consulilor onorifici si ale institutiilor
culturale moldovenesti de peste hotare;
* suplimentarea misiunilor diplomatice cu personal din registrul functionarilor
electorali, pe toata durata desfasurarii procesului electoral;
» recrutarea partiald a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare din
rindul persoanelor reprezentative ale comunitatii moldovenesti din tara-gazda
(cand este prezentd o comunitate stabilitd, relativ organizata si cu un anumit
grad de coeziune sociala si prosperitate economicd) si pregatirea acestora la
distanta;
* implicarea organizatiilor/asociatiilor de moldoveni in informarea migrantilor
moldoveni despre procesul de votare si mobilizarea acestora pentru inregistrare
si participare la vot;
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Pentru ca deschiderea sectiilor de votare sa fie cost-eficiente, este necesar de stabilit un
numar minim de alegatori inregistrati pentru care va fi deschisad sectia de votare (ex.
200 de alegatori) si de simplificat procedura de inscriere prealabila in listele electorale
a alegatorilor migranti.

4.4. Votul prin procurd speciala

Metoda votarii prin procura a fost introdusa initial in Marea Britanie, Canada si Franta,
pentru a asigura dreptul la vot pentru militarii implicati in actiuni militare (primul si al
doilea razboi mondial), a marinarilor si a militarilor prizonieri. Ulterior, aceasta
practicd a fost preluatd de Belgia, Danemarca, dreptul de a vota prin procurd a fost
extins asupra altor categorii de persoane — personalul de stat si oamenii de afaceri
aflati peste hotare'’. Prevederile privind votul prin procurd au fost preluate din
legislatia britanica si franceza de catre fostele colonii si sint aplicate de acestea pind in
prezent (Algeria, Togo, Mauritius etc.).

Votul prin procurd sau votul delegat reprezinta procedura de votare, prin care
alegatorul, 1n situatia cind nu se poate prezenta personal la sectia de votare dintr-un
numar stabilit de motive (infirmitate, programul de lucru sau invatdmant incarcat, lipsa
din tara in ziua alegerilor, aflarea in detentie etc.) isi delegheaza votul unei alte
persoane de incredere (imputernicit). Delegarea votului este posibilda doar in cazul
cand alegatorul este inclus in listele electorale ale sectorului in raza caruia isi are locul
de resedintd si prezintd motive solide (ex. in Algeria motive solide sint considerate —
aflarea Tn serviciul militar sau peste hotare, imobilitate din cauza bolii) pentru
delegarea votului sdu, prin prezentarea de acte care certific aceste motive. In prezent,
16 state din cele 115 care permit votul peste hotare, aplica aceastd metoda.

Votul prin procura se desfisoara in citeva etape:

a) completarea unui formular de solicitare a exercitarii votului prin procurd, in
care se indicd motivul delegarii votului (cateodatd cu prezentarea dovezii de la
medic sau angajator) si datele de identificare ale persoanei careia ii este delegat
votul. Formularul semnat de alegator si persoana imputernicitd este depus
personal la biroul electoral al sectiei de votare Tnainte de data alegerilor, pentru
ca aceasta sd informeze in timp util sectia de votare a persoanei Imputernicite
despre faptul ca va vota de doud ori. Dupa depunerea formularului, biroul
electoral al sectiei de votare urmeaza sa decida daca motivele pentru delegarea
votului sint suficiente si relevante si daca persoana imputernicitd are dreptul sa
actioneze in calitate de Tmputernicit (restrictii privind numarul de alegatori pe
care 1i poate reprezenta);

b) expedierea formularului de solicitare cétre biroul electoral al sectiei de votare,
unde persoana imputernicita este inclusa in listele electorale;

c) verificarea identitatii persoanei imputernicite de catre functionarul electoral
inainte de a permite acesteia s voteze in locul alegitorului. In cazul confirmarii
identitdtii, numele persoanei imputernicite este inclus intr-o listd speciala, a
persoanelor imputernicite care au votat;

4 “The history and politics of diaspora voting in home country elections”, de citre Andy Sundberg,
https://www.overseasvotefoundation.org/.


https://www.overseasvotefoundation.org/
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d) numararea rezultatelor si verificarea datelor din lista persoanelor imputernicite
cu cea a persoanelor care au solicitat votarea prin procura.

In procesul de aplicare a acestei metode de votare, unele state au introdus modificari
procedurale. Astfel, in Suedia, in scopul reducerii riscului de votare multipla,
alegatorul isi exercitd votul personal la domiciliu, dupa care acesta este introdus intr-
un prim plic netransparent. La rindul sau, plicul impreuna cu cererea de imputernicire
este introdusa intr-un plic transparent in prezenta imputernicitului, care si duce plicul
la sectia de votare, imputernicitul avind mai degraba functia de curier pentru
transmiterea votului'.

4.4.1. Avantajele si dezavantajele votului prin procura

Avantajele votului prin procura:
» Este simplu din punct de vedere tehnic;
* Nu presupune costuri financiare si administrative mari.

Dezavantajele votului prin procura:

* Reduce din integritatea votului si afecteaza principiul secretului votului;

* Ofera premise pentru Incdlcarea principiului egalitatii de drepturi, in special in
familiile paternaliste, unde capii familiei ar putea impune ceilalti membri ai
familiei sa-i delege votul, cum este cazul familiilor islamiste din Albania si
Macedonia;

» Deschide posibilitati de frauda, in special a votului multiplu. Numeroase cazuri
de frauda electorala in baza votului prin procura si a votului prin corespondenta
au fost inregistrate in Marea Britanie in anii 2000'°. Ca rezultat, tot mai multe
organizatii de cercetare au solicitat renuntarea la votul prin procurd si o
monitorizare mai strictd a votului prin corespondentd'’;

» Nu este accesibil pentru alegatorii migranti aflati ilegal peste hotare, care nu se
pot deplasa la locul de resedintd din tara pentru a depune cererea de
imputernicire.

Din cauza mai multor probleme de ordin juridic pe care le ridica votarea prin procura
si ca urmare a cresterii cazurilor de frauda electorala de pe urma aplicarii acestei
metode de vot, statele treptat renuntd la folosirea acestei metode pentru asigurarea
votului de peste hotare. In plus, votarea prin procurd nu mai raspunde necesitatilor
actuale ale statelor care implementeazd votul peste hotare. Justificarea aparitiei
metodei de vot prin procurd a fost de a asista persoanele care in anumite circumstante
nu se pot deplasa la sectiile de votare. In situatia cAnd exista alte metode de asistare a
persoanelor din interiorul tarii si de peste hotare pentru a participa la vot (urna mobila,
votarea anticipata, eliberarea certificatului pentru drept de vot, votarea prin
corespondentd), votarea prin procura isi pierde ratiunea de a fi, iar statele care o aplica,
o fac fie din motive de traditie sau din motive financiare.

'S Autoritatea Electorald Suedeza, www.val.se.

' Introducerea de citre Marea Britanie a unei legislatii mai permisive privind exercitarea votului prin procurd a
dus la declangarea in 2004 a unui scandal legat de fraudarea alegerilor locale din Birmingham, care s-a soldat cu
condamnarea a doi consilieri locali.

17, Purity of Elections in the UK: Causes for Concern” de catre Stuart Wilks-Heeg, Joseph Rowntree Reform

Trust, 2008, accesibil la linkul http://www.jrrt.org.uk/uploads/Purity%200f%20Elections%20in%20the%20UK.


http://www.jrrt.org.uk/uploads/Purity%20of%20Elections%20in%20the%20UK
http://www.val.se/
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4.5. Votul prin corespondentd

Votul prin corespondentad permite alegitorului sa completeze formularul de vot in
locul in care se afla la moment §i sa-1 expedieze prin posta obisnuitd autoritatii
electorale din statul de origine.

Votul prin corespondentd a inceput sa fie utilizat inca 1n secolul XIX in Statele Unite
ale Americii, pentru a facilita votarea proprietarilor de pdmant. Ulterior, in perioada
razboiului civil si a celor doud razboaie mondiale, votul prin corespondentd a fost
extins si asupra militarilor aflati pe front. In prezent, votul prin corespondenti este
aplicat 1n paralel cu alte metode de vot extern in toate statele americane si in alte 41 de
tari ale lumii. Dintre acestea, 25 de tari folosesc exclusiv votul prin corespondenta, iar
statul Oregon al SUA a optat pentru aceasta procedura de vot atit pentru votul intern,
cit si cel extern. Fiecare stat stabileste prin legislatie categoria de persoane care isi
poate exercita votul prin corespondenti. In timp ce unele state se limiteaza doar la
persoanele aflate n misiuni sau serviciu public peste hotare (ex. Japonia), altele permit
votarea peste hotare tuturor persoanelor care in ziua alegerilor vor fi absente din tara
(ex. Filipine, Australia, Marea Britanie, Germania).

Votul prin corespondenti presupune realizarea urmitoarelor etape'®:

a) Inregistrarea alegdtorilor. La aceasti etapa are loc inregistrarea tuturor
alegatorilor care solicita sa-si exercite dreptul prin corespondentd. Modalitatea
de inregistrare difera de la stat la stat, insa de regula, cetatenii reprezintd agentul
activ Tn acest proces. Acestia completeaza un formular de inscriere in listele
electorale (oferit la misiunile diplomatice, birou special din tard sau accesibil
on-line) si il depun fie la misiunea diplomatica a statului de origine din statul-
gazda, fie la sectia de votare din tard, in a carei raza isi are resedinta, fie la un
biroul special din tard (in cazul cand nu mai are resedintd). De obicel,
formularul contine datele personale si de identificare (din pasaport) ale
solicitantului, adresa de domiciliu si de resedintd. Unele state solicitd si
prezentarea copiei autentificate a pasaportului care sd ateste detinerea cetateniei
statului. Durata perioadei de inregistrare, de asemenea variaza. In dependenti
de stat, aceasta poate Incepe de la 2 la 8 luni inainte de data alegerilor si sa se
incheie incepand cu o sdptdmana pina la o luna Tnainte de ziua alegerilor. Odata
primite solicitdrile, functionarii electorali verifica veridicitatea informatiei, in
baza registrelor de evidentd a populatiei din tard, alcatuiesc listele finale ale
alegdtorilor care vor vota prin corespondentd si radiaza alegdtorii de pe listele
electorale din tara.

b) Expedierea buletinului de vot. La aceasta etapa alegatorului, cu cel putin doua
saptdmani Inainte de ziua alegerilor, i se expediaza urmadtorul pachet de
documente: buletinul de vot, instructiunile privind procedura de exprimare a
votului, certificatul de alegator sau un formular standardizat care sa ateste
identitatea alegdtorului, un plic interior din hartie netransparentd si un plic
exterior, pe care este imprimata adresa celei mai apropiate misiuni diplomatice.
In unele tari, in pachet este inclusd si o informatie scurti despre ofertele
electorale a concurentilor electorali (ex. Mexic). Pachetul se expediaza fie
alegdtorului (prin posta obignuita, cu confirmarea de primire), la adresa indicata

'® Descrierea etapelor se face in urma analizarii procedurii in vigoare in Marea Britanie, Filipine, Mexic.
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de acesta in formularul de inscriere, fie la misiunea diplomatica (prin posta
diplomatica), de unde acesta este ridicat de alegator dupa ce este contactat de
misiune. Costurile postale sint acoperite de catre misiunea diplomatica.

Votarea si expedierea votului. Urmind instructiunile de votare, alegatorul isi
expune optiunea in buletinul de vot, pune buletinul in plicul interior. Acest plic
se sigileazd si este introdus impreuna cu copia actului de identitate sau un
formular standardizat care sa ateste identitatea alegatorului in plicul exterior,
care de asemenea este sigilat. Alegatorul semneaza cel de-al doilea plic si-1
expediaza prin postd la adresa indicatd pe plicul exterior. Experienta statelor
care folosesc votul prin corespondenta arata ca costurile postale de returnare a
votului pot fi achitate atit de alegator, cit si de misiunea diplomatica. Buletinul
de vot trebuie sa ajungd la misiunea diplomaticd pina la data de desfasurare a
alegerilor. Buletinele de vot primite mai tarziu sint anulate.

Verificarea si numararea voturilor. La primirea pachetului cu votul
alegatorului, in primul rdnd misiunea diplomatica verificd autenticitatea plicului
exterior §i prezenta semnaturii alegatorului dupa care deschide pachetul
exterior. In cea de-a doua etapi, este verificatd existenta certificatului de
alegator (formularului) si sint confruntate datele nscrise in certificat (formular)
cu informatiile cuprinse in listele electorale. Daca nu au fost gasite diferente,
functionarul electoral noteaza in listele electorale despre exercitarea votului
alegitorului si pune plicul interior intr-o urna de vot speciald. In ziua alegerilor,
plicurile sint desigilate, buletinele de vot sint numarate, iar rezultatele numararii
sint consemnate intr-un protocol de totalizare a rezultatelor. Toate documentele
sint expediate cdtre autoritatea electorald centrala din tara.

4.5.2. Avantajele si dezavantajele votului prin corespondenta

Avantajele votului prin corespondenta:

Costuri financiare si administrative mai mici decat in celelalte alternative, ca
urmare a numarului redus de personal implicat, calculului exact al buletinelor
de vot ce urmeaza a fi tiparite. Totusi, acest avantaj este unul relativ:
cheltuielile vor fi mult mai mari in cazul cidnd autorititile isi asuma toate
costurile postale (de expediere si returnare a buletinului de vot), iar rata de
returnare a buletinelor de vot este mica. Spre exemplu, in Canada, unde votul
prin corespondentd este unul predominant, iar statul suportd toate cheltuielile
postale, organizarea alegerilor din 2004 in exterior a costat 274 000 dolari
canadieni (211.000 dolari americani). Doar 8 127 de alegatori din cei 13 830
inregistrati au returnat buletinele de vot, costul unui vot ridicandu-se la 26
USD". in cazul Mexicului, costurile votului prin corespondenti s-au dovedit a
fi si mai mari. Folosind o suma de 19 milioane de USD pentru organizarea
alegerilor peste hotare in 2006, la alegeri s-au inregistrat doar 40876 mexicani
din afara tarii. Buletinele de vot au fost returnate de 32632 de alegatori, costul
unui vot fiind de 582 USD?. Trebuie de remarcat ci o mare parte din cei 19
milioane USD au fost alocate pentru desfasurarea unei campanii de informare si
educatie electorald a mexicanilor de peste hotare.

' Date furnizate de IDEA, ,,Voting from abroad”, www.idea.int.
? Date furnizate de Institutul Electoral Federal al Mexicului, http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-

2006/cuadernos/pdf/C4 vmre.pdf.



http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/pdf/C4_vmre.pdf
http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/pdf/C4_vmre.pdf
http://www.idea.int/
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» Facilitarea participarii la alegeri a tuturor cetatenilor migranti, inclusiv si a celor
cu sedere ilegala in afara tarii, din moment ce alegatorul nu mai trebuie sa se
deplaseze la sectia de votare pentru a-si exercita dreptul de vot;

» Cresterea ratei de participare la vot. Potrivit mai multor analize privind votul
prin corespondentd, de regula examinand cazul SUA, un efect pozitiv al
aplicarii acestei metode este cresterea ratei de participare la vot*'. Exemplul
Mexicului insd demonstreaza ca acest efect este ambiguu.

Dezavantajele votului prin corespondenta:

* Riscul mare de fraudare a votului. Votul prin corespondentd are un grad de
securitate §i transparentd al votului mai redus decat in votul direct, iar acest
lucru deschide mai multe posibilitati de fraudare, cum ar fi: vinderea buletinului
de vot sau completare in prezenta cumpdaratorului; completarea buletinului de o
tertd persoand (in cazul cad mai multe buletine de vot sint expediate catre
aceeasi adresa, fiind frecvente cazurile cad mai multe persoane emigrante
inchiriaza acelasi apartament, casd etc.); expedierea de solicitari pentru
obtinerea buletinului de vot din partea unor persoane false sau persoane aflate
in detentie, institutii medicale specializate etc.; furtul de buletine de vot Tnainte
de a fi expediate catre alegator; interceptarea si modificarea sau distrugerea
buletinelor de vot semnate etc. Cazuri frecvente de fraudare a votului prin
corespondentd au fost inregistrate in Marea Britanie. Ultimul caz dateazd din
2009, cand sase candidati conservatori au fost invinuiti de tentativa de fraudare
a alegerilor ca urmare a Incercarii de a inregistra in listele electorale persoane
fictive®;

* Expunerea inegala la informatii pentru alegétorii care voteaza primii si ultimii
in intervalul de timp oferit pentru exercitarea votului prin corespondenta®;

e Costul votului pentru alegator, in cazul cand acesta este impus sd achite
cheltuielile postale pentru returnarea buletinului de vot (ex. statul Oregon din
SUA).

4.6. Votul electronic

Dezvoltarea tehnologica din ultimul deceniu a deschis posibilitatea de exercitare a
votului prin intermediul tehnologiilor on-line (e-mail, Internet, SMS etc.), modalitate
poate fi utilizat in votarea peste hotare. Prima consta in exercitarea dreptului la vot
prin intermediul unei masini electronice de vot, instalate in sediul misiunilor
diplomatice (aplicatd in Australia, Belgia, Filipine, Portugalia, Irlanda etc.). Cea de-a
doud metodd presupune votarea la distantd prin intermediul tehnologiilor
informationale (Internet, SMS, telefon, televiziunea interactiva) din orice loc unde este

21 “Voting-By-Mail: A Look at Modernizing the Electoral System”, by Rachel Harris, CRB Note, Vol. 6. no. 3,
July, 1999.

2 A se vedea http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/politics/conservative/4240870/Tory-candidate-
conspired-to-rig-General-Election-result-through-postal-vote-fraud.html.

2 Acest punct de vedere este expus in studiul ,,Implementarea unor metode de vot alternative in Roménia intre
necesitate, utilitate si fezabilitate”, publicat de Fundatia Soros Romania, 2009.



http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/politics/conservative/4240870/Tory-candidate-conspired-to-rig-General-Election-result-through-postal-vote-fraud.html
http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/politics/conservative/4240870/Tory-candidate-conspired-to-rig-General-Election-result-through-postal-vote-fraud.html
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accesibil acest serviciu. Deoarece prima posibilitate oferd mai putine avantaje
cetatenilor migranti aflati peste hotare, fiind necesard deplasarea pind la sectia de
votare din sediul misiunii diplomatice, vom examina in continuare doar metoda votului
electronic la distanta.

Desi pina in prezent au existat mai multe proiecte pilot de testare si/sau implementare
la scard redusa a votului electronic la distantd (Canada, regiunea Catalonia, Elvetia,
Olanda, Marea Britanie etc.), la moment Estonia este singura tara care incepand cu
alegerile locale din 2005 a aplicat la nivel national votul electronic la distanta.

Votul electronic presupune urmitoarele etape™:

a)

b)

d)

Inregistrarea alegitorilor care soliciti si voteze on-line. Procedura de
inregistrare nu diferd esential comparativ cu metoda de vot direct sau prin
corespondentd;

Expedierea materialelor necesare pentru exercitarea votului on-line.
Alegatorului i sint expediate: informatia despre pagina web unde se va face
votarea, instructiunile pentru exercitarea votului, cartea de identitate si/sau
codurile de acces (PIN-urile) la pagina web;

Logarea si votarea. Alegatorul intrd pe pagina web, unde se logheaza fie prin
introducerea codurilor de acces, fie prin utilizarea cartii de identitate (cazul
Estoniei). Pentru utilizarea acestei metode, alegatorul trebuie sa posede (sau sa
procure) un dispozitiv de citire a cartilor de identitate (card reader) care se
conecteaza la computer si sa descarce un soft care sa permita citirea cartilor de
credit. Pe cand softul este gratuit, dispozitivul de citire poate costa intre 7 s1 13
euro”. Dupad ce alegitorul s-a logat, meniul de pe ecranul computerului i
prezintd buletinul de vot similar celui de hartie. Dupa votare, alegatorul trebuie
si-si confirme votul prin introducerea semniturii digitale si si-1 expedieze. In
alegerile din 2007 si 2009 din Estonia, perioada de votare a fost de trei zile;
Transmiterea §i ,,citirea” voturilor. Votul Tmpreuna cu datele de identificare ale
alegatorului sint transmise in formd criptatd serverului, care autentifica
semnatura digitala si expediaza alegatorului un mesaj de confirmare. Ulterior,
votul fara datele personale ale alegatorului este transmis unui alt server, de unde
toate voturile sint de-criptate, tiparite, numarate si totalizate impreuna cu
buletinele de vot ordinare. Procesul de transmitere a datelor se desfasoara in
baza metodei ,,plicului” ca si in cazul votului prin corespondenta.

Fioura 1. Metoda ,plicului’ in cazul votului electronic’®

# Potrivit informatiei plasate pe pagina web de votare din Estonia, www.valmised.ee.
* http://www.edri.org/edrigram/number5.4/estonia-evoting.

26 Qursa: Studiul ,» Towards remote e-voting: Estonian case”, de Epp Maaten.


http://www.edri.org/edrigram/number5.4/estonia-evoting
http://www.valmised.ee/

27

™., -~

. o
M

-

-
— Sl E-voters

B0

E-votes Results

Pubic key

f’fDigitaI si ;natu\re\ o

Private key

Potrivit unei analize a votului pe Internet in Estonia, sint necesare patru premise pentru
desfasurarea cu succes a votului electronic: 1) acces la Internet a populatiei; 2) un
cadru legal care sa reglementeze activitatile legate de Internet; 3) o culturd politica
favorabild utilizarii internetului pentru activitati politice; 4) existenta cartilor de
identitate cu un grad marit de securitate, necesare pentru identificarea digitald a
alegatorului®’.

4.6.1. Avantajele si dezavantajele votului electronic

Avantajele votului electronic:

* Reducerea, in timp, a costurilor, alocate pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor. Desi lansarea unui sistem de votare electronicd presupune unele
costuri ridicate (in Estonia softul a costat 250000 euro), existd opinia ca
costurile initiale se vor recupera dupi folosirea repetatd a sistemului. Insa este
important de mentionat ca rata de recuperare a costurilor va depinde esential si
de numarul alegatorilor care vor opta pentru votarea electronica,

» Facilitarea participarii la alegeri a cetatenilor care se afla peste hotare;

» Stabilirea si anuntarea mai rapida a rezultatelor alegerilor;

* Cresterea calitati votarii prin reducerea numarului de buletine nevalabile si o
calculare mai rapida a voturilor;

* O rata de participare mai mare la vot. Acest avantaj este unul ambiguu si
depinde in mare parte de accesibilitatea serviciilor Internet pentru populatie si
de numadrul populatiei care detine abilitatile necesare pentru a folosi acest
sistem. In Estonia, spre exemplu, in anul 2005, numarul de alegitori prin
Internet a constituit 1.85% din numarul alegatorilor eligibili, in conditia in care
59.2% dintre locuitori in varsta 16-74 ani aveau acces la Internet®. Rata de
participare la alegeri a alegatorilor prin Internet a fost de 0.9% din totalul
alegitorilor. In pofida acestor statistici, votul electronic in Estonia a fost
considerat un succes. La urmatoarele alegeri, rata de participare a inregistrat o
crestere — 3.4% in 2007 si 9.5% la alegerile locale din 2009%.

Dezavantajele votului electronic:
* Nu pot fi garantate total secretul si securitatea votului;

" Trechsel, Alexander H., R. Michael Alvarez, and Thad E. Hall, ,,Internet Voting in Estonia”, Caltech/MIT
Voting Technology Project Working Paper # 60, www.vote.caltech.edu, 2008.

% Internet Voting in Estonia. A comparative analysis of four elections since 2005, elaborat de cétre European
University Institute si European Union University Laboratory pentru Consiliul Europei, ianuarie 2010.

¥ Comisia Nationald Electorald a Estoniei, http://www.vvk.ee/index.php?id=11178.


http://www.vvk.ee/index.php?id=11178

28

» Existd posibilitatea de intrare neautorizatd In sistem (servere si retele de
transmitere a datelor) de catre terte parti care ar putea manipula rezultatele
votarii;

* Vulnerabilitatea sistemului la diferite amenintari informatice;

» Este putin accesibil persoanelor mai in varsta, care nu au aptitudini de lucru cu
calculatorul si categoriilor sociale vulnerabile care nu au acces la calculator;

g w0

alegatorilor, de votare in locul alegatorului.

Sectiunea 5. Experienta internationala privind votarea peste
hotare

5.1. Aspecte politico-legislative ale votului peste hotare

Conventia Internationala pentru Protectia Drepturilor Tuturor Muncitorilor Migranti
din 1990 afirma explicit ca “Muncitorii migranti si familiile lor trebuie sa aiba dreptul
de a participa la treburile publice din tara lor de origine, sa poata sd aleaga si sa fie
alesi In conformitate cu legislatia in vigoare”. Dar dreptul la votarea In straindtate ca
parte a sufragiului universal nu este nici evident si nici lipsit de probleme. Conceptul
de votare in strainatate vine in contradictie directd cu cerintele clasice — votarea se
efectueaza la locul de resedinta, pe teritoriul tarii a caror cetateni sint titularii dreptului
de vot. In afard de aceasta, votarea in striinitate este adesea privita ca fiind contrara
principiului alegerilor libere, adicd exercitate in afara unor presiuni de orice fel.
Rareori elitele politice sint familiarizate cu argumentele pro- si contra- votdrii in
straindtate. De asemenea, ele nu sint dispuse sd examineze cu precautie problemele ce
pot apdrea in procesul de extindere a dreptului de vot pentru cetdtenii aflati peste
hotare. Din aceastd cauza existd necesitatea elaborarii unor principii si criterii general
acceptabile pentru a fi utilizate de autoritatile diferitor state. Din pacate, astfel de
elaborari, aduse pind la nivelul unor recomandéri nu exista, statele solutionindu-si
acest gen de probleme din considerente proprii.

Existd trei surse majore pentru consacrarea votului in strdindtate — Constitutia,
legislatia electorala si actele emise de institutiile competente ale statelor. In unele state,
precum Spania si Portugalia, prevederile privind votarea in striindtate sint expuse
explicit in constitutii (articolul 68/5 si, respectiv, articolul 72). In alte tari, prevederile
constitutionale sint mai difuze, acestea fiind dezvoltate in legislatia electorald. Dupa
cum s-a afirmat mai sus, din punct de vedere legislativ, votarea in strdindtate este mai
usor de realizat pentru statele care practicd sistemul electoral mixt sau proportional,
mai cu seama pentru cele care practica sistemul proportional deplin: o tard — o singura
circumscriptie, printre acestea fiind si Republica Moldova. Térile care aplicd sisteme
electorale uninominale sint nevoite sa formeze circumscriptii electorale
extrateritoriale, in care isi exercitd dreptul de vot diaspora si cetatenii aflati temporar
peste hotare.

Din punct de vedere legislativ votarea in straindtate provoaca trei probleme structurale:
» Reprezentarea politica a cetatenilor aflati peste hotare;
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e Organizarea votdrii in afara tarii prin asumarea unor cheltuieli financiare si
administrative semnificative, dar mai ales prin asigurarea transparentei
procedurii de votare, a secretului optiunii alegdtorilor si a securitatii
materialelor electorale;

» Solutionarea disputelor electorale pe teritoriile altor state, in lipsa organelor
judiciare nationale.

Una dintre cerintele fundamentale pentru votarea in strdinatate este inregistrarea
prealabild a alegatorilor. Este evident cd Iinregistrarea alegatorilor peste hotare
comportd complicatii atit de ordin organizatoric, cit si de alta naturd. De obicei, pentru
inregistrarea intr-o listd electorald in afara tarii este necesard completarea unui
formular tipizat.

5.2. Aspecte practice ale votdrii in strdindtate

Votarea in strdinatate este deja pe larg practicatd intr-un sir de state, diferite dupa
gradul de democratizare. Peste o sutd de state au in legislatie prevederi referitoare la
votarea peste hotare. Mai recent, vreo 50 de state au adoptat acte legislative referitoare
la modalitatile de votare in strdinatate. De obicei, votarea peste hotare se referd la
votarea prin postd sau prin prezenta cetatenilor cu drept de vot in misiunile
diplomatice. Votarea prin Internet devine un subiect de discutii foarte frecvent, mai cu
seamd dupa ce Estonia a reusit s demonstreze ca acest gen de votare poate fi utilizat
cu succes dupa atingerea unui grad inalt de dezvoltare informationald in societate. De
curind, votarea in strainatate se extinde asupra cetdtenilor din diaspord prin
constituirea circumscriptiilor electorale extra-teritoriale. Totusi, nu toate exemplele
sint incurajatoare pentru extinderea votarii peste hotare. Spre exemplu, Armenia a
decis sa renunte la votarea in strainatate, desi legislatia tarii permite cetdtenia dubla.
Dupa o abordare multilaterala a chestiunii in cauza a fost adoptata decizia de a renunta
la includerea in noul Cod electoral al Armeniei a prevederilor referitoare la votarea in
straindtate. S-a considerat cd desi etnicii armeni peste hotare constituie o diaspora
foarte mare si influenta, acestia nu trebuie sa aiba influenta hotaritoare asupra formarii
organelor de conducere a tarii §i asupra sortii acesteia, lucruri care ar trebui sd revina
celor care locuiesc zi de zi in Armenia. De fapt, decizia respectiva a fost luata dupa ce
s-a stabilit cd reprezentantii diasporei nu prea s-au precipitat sd voteze atunci cind au
avut posibilitatea s-o faca.
Votarea in strdinatate se aplica de obicei pentru alegerile parlamentare (legislative),
prezidentiale si in cazul referendumurilor’:

31 — doar 1n cazul alegerilor legislative;

14 — doar in cazul alegerilor prezidentiale;

20 — in cazul alegerilor legislative si prezidentiale;

11 —1n cazul alegerilor legislative, prezidentiale si referendumurilor;

6 — 1n cazul alegerilor legislative, prezidentiale, sub-nationale si

referendumurilor;

7 —1n cazul alegerilor legislative si referendumurilor;

7 —1n cazul alegerilor prezidentiale si referendumurilor;

19 — admit diferite combinatii pentru votarea peste hotare;

0 — doar referendumuri.

30 1n cazul statelor Uniunii Europene exista si problema votului in Parlamentul European
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Probleme apar in privinta dreptului de vot al cetatenilor aflati in strainatate. Diferite
state impun anumite criterii pentru dreptul de vot in strainatate. Cerintele comune se
referd la necesitatea unor abordari ample — cetatenie, resedinta, Inregistrarea in calitate
de alegdtor. Dar, existd variatii de la tara la tard in privinta realizarii acestor cerinte si
de obicei sint impuse cerinte suplimentare referitoare la statutul persoanei aflate peste
hotare. Atunci cind votarea cetdtenilor aflati peste hotare nu depinde de vreo
circumscriptie electorald, de obicei, votarea se permite pentru toti cetatenii.
Majoritatea celor peste 100 de state care permit votarea in strainatate nu impun
conditii suplimentare pentru dreptul de vot al cetatenilor lor. Totusi, 14 tari introduc
limitari suplimentare, in special referitoare la perioada afldrii peste hotare si a
statutului pe care il au cetatenii. De exemplu, Republica Sud Africand a limitat in 2004
votul 1n strdinatate, desi anterior nu impunea conditii suplimentare pentru diaspora,
permitindu-l doar pentru membrii corpului diplomatic si pentru cetdtenii care sint
inregistrati 1n calitate de alegatori si se afla temporar peste hotare. Alte state care
impun restrictii mai prevad: functionarii publici aflati in misiune, angajatii companiilor
internationale, studentii aflati la studii si militarii dislocati legal pe teritoriile altor state
pot vota in strdindtate. De exemplu, Islanda permite cetatenilor sai participe la votarea
peste hotare doar daca acestia se afla acolo temporar si doar in Marea Britanie, nu §i in
altd parte. Pentru a vota in strdinatate cetatenii germani nu trebuie sa se afle in
strainatate mai mult de 25 de ani, britanicii — 15 ani, canadienii — 5 ani, turcii — 6 luni.
In unele state lucrurile stau exact invers — cetitenii trebuie s se afle peste hotare o
anumita perioadd minimald de timp pentru a putea participa la votul in strainatate.

Cazurile cind votarea In strainatate este restrictiva, referindu-se doar la cetatenii aflati
temporar 1n straindtate sint minoritare. Cel mai des acest lucru se datoreaza limitarilor
tehnice si administrative si nu celor de ordin legislativ. De cele mai multe ori nu se
creeazd facilitati speciale celor care se afla temporar la muncd, studii, dezvoltarea
afacerilor, odihnd sau recuperare medicald. Doar Austria, Canada, Danemarka, Noua
Zeelanda si Norvegia sint printre putinele tari care acorda facilitdti suplimentare
cetatenilor sai aflati provizoriu sau in tranzit, sa voteze in strainatate.

Este interesantd experienta Mexicii, potrivit legislatiei cdreia cetatenii pot vota in
strainatate daca au carteld speciala de vot eliberata pe teritoriul tarii. Totusi, trebuie
mentionat c¢d au existat scandaluri de rezonantd legate de contrafacerea cartelelor
speciale de vot. Unele state permit votarea in strdinatate doar cetdtenilor care au viza
valabila de aflare 1n tara respectiva.

Tarile care ofera cetatenilor lor posibilitatea votarii peste hotare trebuie sa asigure in
mod constant securitatea, transparenta procesului si secretul optiunii alegatorilor.
Evident, aceste cerinte implica eforturi de ordin legislativ, financiar si administrativ
suplimentare. Aceste eforturi depind de modalitatea votarii n strainatate: in persoana
la misiunile diplomatice sau in alte locuri desemnate in acest sens; votul prin posta;
votul prin procurd; votul electronic:
* 83 de tari practicd numai o singura procedurd din cele patru pentru votul in
strainatate;
» 54 de state permit votul in persoand la misiunile sale diplomatice sau in locuri
amenajate special. Aceastd modalitate este consideratd pe larg a fi cea mai
acceptabilda. Comparatiile dintre statele care practica acest gen de votare peste
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hotare trebuie privite prin prisma faptului ca Rusia, spre exemplu are misiuni
diplomatice in peste 140 de state, iar Republica Moldova numai In aproximativ
20 de state;

» 25 de state practica votarea prin posta;

» 27 de state practica diferite combinatii ale votarii in strdinatate. Sase state —
Austria, Belgia, Estonia, Olanda, Noua Zeelanda si Suedia, oferd trei posibilitati
alternative pentru exercitarea votarii peste hotare.

In 12 state se ofera nu doar posibilitatea votarii in striinitate, ci si un anumit numar de
locuri (de la 1% la 4%) in forurile legislative pentru candidatii votati in mod special de
cei aflati peste hotare. Este evident cd aceastd procedura solutioneaza oarecum
problema legata de circumscriptiile electorale.

Votul in strdinatate are menirea sa contribuie la ridicarea nivelului participarii politice
a cetatenilor. Trebuie 1nsa sd se facd o delimitare clard intre votarea in straindtate a
cetatenilor stramutati temporar, Tn masa, ca urmare a unor conflicte si votarea in
strainatate atunci cind tara de origine se afla in conditii normale. In primul caz, votarea
in strdindtate mai are i menirea sd contribuie la normalizarea situatiei social-politice.
Diferentele mentionate sint importante pentru a putea estima proportia efort/pret —
impact. Astfel, in cazul votarii in strainatate a persoanelor refugiate, rata de participare
este semnificativa pentru alegatorii inregistrati, atingind uneori proportii de 70-80%. In
cazul votului 1n strdinatate a cetdtenilor din state care nu au refugiati, participarea este
destul de scazuta. Chiar i in cazul tarilor cu vot obligatoriu rata votantilor in
strainatate este destul de redusa. Cel mai important factor care explica rata joasa de
participare la votarea in striinitate este de ordin geografic si temporar. In acest sens,
tinind cont de costul ridicat al votarii in strdinatate, se considera util a oferi mai mult
timp pentru exercitarea votului (ex. in Republica Moldova se propunea ca votarea in
straindtate sa se desfasoare doud zile), insd discutiile pe aceastd tema se ciocnesc de
argumentul referitor la increderea reciproca intre fortele politice si necesitatea
asigurarii securitatii votului. In general, problema participarii joase la votarea in
straindtate este acutd in statele care rezerva un anumit numar de locuri in legislativ
pentru cetatenii din diaspora.

5.3. Implementarea votarii in strdindtate

Implementarea votarii peste hotare este complicatd din cauza unui sir de factori,
precum: numarul de alegatori aflati peste hotare, geografia dispersatd a aflarii lor,
complexitatea problemelor legate de exercitarea votului peste hotare. Fiecare din
procedurile votarii peste hotare trebuie sa fie credibild, dar si conforme normelor
utilizate la votare pe teritoriul tarii. Adica, procedurile trebuie sa fie cit se poate de
uniforme in toate privintele si aspectele. Creativitatea administrativa si flexibilitatea
procedurald sint foarte necesare, insd toate procedurile trebuie sa fie in strictd
conformitate cu prevederile legislatiei. Din aceste considerente sint foarte importante
procedurile legate de inregistrarea alegitorilor si votarea propriu-zisi. In orice caz,
securitatea si secretul votului ramin lucruri extrem de sensibile, atit in cazul prezentei
alegatorului in localul exercitdrii votului, cit si In cazul votului prin procurd sau prin
postd. In afard de aceasta trebuie sa se ia in consideratie ca multi alegitori ar putea fi
vulnerabili din cauza prezentei ilegale pe teritoriile statelor unde se desfasoara votarea.
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Eventualele probleme administrative sau incalcarea unor termene vor fi cu certitudine
calificate drept acte deliberate, indreptate spre fraudarea alegerilor. Un lucru extrem de
important se refera la solutionarea disputelor electorale de o manierd rapida si onesta,
ceea ce este problematic in cazul votarii peste hotare. La inceputul aplicarii la scara
larga a votului peste hotare formatiunile politice de opozitie vor fi reticente fata de
aceastd masura, folosind-o drept pretext pentru contestarea alegerilor la nivel national.
De aceea, votarea peste hotare necesita o abordare atenta si complexa, care sa asigure
un proces transparent i corect.

5.4. Termenele pentru planificarea votarii

Planificarea organizarii votarii peste hotare intimpina un sir de dificultati datorate unor
particularitdti (vezi anexa, Tabelul 7). De aceea, campaniile electorale de scurtd durata
pot descalifica completamente votarea peste hotare. In afarid de aceasta, este foarte
important a sti cind va fi numita data alegerilor de catre organul abilitat. Acest lucru
este important Intrucit poate fi nevoie de mult timp pentru negocierea si incheierea
unor memorandumuri de acceptare a desfasurarii alegerilor pe teritoriile altor state.
Memorandumurile sint necesare pentru ca organele electorale instituite sa functioneze
peste hotare si-si poatd desfisura activitatea firi impedimente. In situatia cind
negocierile se poartd cu mai multe tari se poate intimpla ca intirzierile n raport cu una
dintre ele s prejudicieze intregul proces al votirii peste hotare. In astfel de cazuri ar fi
dificil de acceptat ca votarea sa aiba loc numai in unele tari, exceptindu-le pe altele din
anumite motive. Aceasta fiindcd s-ar putea invoca drept argument rea-vointa
autoritatilor, dat fiind faptul ca simpatiile per ansamblu ale rezidentilor din diferite tari
pot fi foarte diferite. De asemenea, trebuie sd se ia In consideratie capacitatea
concurentilor electorali de a comunica cu cetatenii aflati peste hotare. Desi este sarcina
organelor electorale sd informeze cetatenii despre concurentii electorali implicati in
alegeri, nu trebuie ignoratd si necesitatea comunicdrii directe a concurentilor cu
cetatenii.

5.5. Inregistrarea alegidtorilor

Pentru a evita un sir de probleme legate de votarea peste hotare este necesar ca
inregistrarea alegatorilor aflati peste hotare sa inceapa cel tirziu odatd cu anuntarea
datei alegerilor. Inregistrarea ar trebui si se faca la misiunile diplomatice din arealul de
aflare a alegdtorilor. Listele alegdtorilor trebui sd fie accesibile pentru verificare.
Listele trebuie sa contind informatii ce nu protejate ca date personale. Scopul
inregistrarii prealabile este de a asigura misiunile diplomatice cu o cantitate suficienta
de materiale electorale, plus un anumit surplus, dar si radierea din listele electorale de
bazi a celor inregistrati pentru votul peste hotare. In vederea simplificarii procedurii de
votare, mai multe state acceptd si inregistrarea prin telefon, fax, posta electronica sau
prin intermediul unui formular on-line (ex. Polonia).

5.6. Negocierile cu autoritdtile tarilor gazda
Votarea peste hotare urmareste doud scopuri majore: asigurarea exercitarii drepturilor

politice de catre cetatenii aflati peste hotare; ridicarea gradului participarii politice si
consolidarea increderii intr-un proces electoral onest si democratic. Insa, asa cum a
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fost aratat mai sus, votarea peste hotare comportd un sir de complicatii, care fac ca
aceasta sa fie aplicatd ci maxima precautie.

Negocierile cu autoritatile tarilor gazde reprezinta o problemd considerabild in
raspindirea pe larg a votdrii peste hotare. Votarea peste hotare cere, oarecum,
angajarea responsabilitdtilor tarilor gazde. Experienta internationalda este extrem de
sdracd in privinta institutiilor statale Tmputernicite si a modalitatilor de aranjare a
problemelor legate de votarea peste hotare. De fapt, nu exista politici consistente §i
practici standardizate care ar putea fi recomandate tarilor-gazda in privinta organizarii
votarii cetdtenilor altor state pe teritoriile lor, deci cu atit mai mult nu pot exista
recomandari referitoare la responsabilitati. Negocierile, de obicei, se bazeaza pe un
amalgam de factori, avind 1n vedere reciprocitatea, precedentele existente, calitatea
relatiilor bilaterale si oportunitdtile aparute ad-hoc. De aceea, alegerea tarilor in care sa
aibad loc votarea in afara misiunilor diplomatice trebuie sd aiba in vedere mai multi
factori — istoria relatiilor bilaterale, infrastructura, eventualele costuri etc. Insa cel mai
important factor este legat de asteptarile privind eventualul numar de votanti. Un sir de
tari europene au refuzat constant sa admitd votarea cetdtenilor altor state in afara
misiunilor diplomatice, in aceste tari fiind posibild votarea peste hotare doar in baza
votului prin postd. Explicatiile in acest sens s-au referit la considerente de ordin de
suveranitate si securitate pentru statele in cauza.

5.7. Responsabilititile statelor- gazda

Responsabilitatile statelor-gazda pe teritoriul carora se desfasoard votarea in straindtate
depind de circumstante si de contextul general, legate de interesul existent fata de
alegeri si de resursele disponibile. De cele mai multe ori, rolul statelor-gazda unde se
desfasoard votarea in straindtate se reduce mai degrabd la manifestarea bundvointel,
decit la acordarea unui ajutor de ordin administrativ ori de implementare. Este foarte
important ca structurile statului-gazda sa nu submineze secretul votului, neutralitatea si
transparenta procesului electoral, dar, mai ales, este important sa se evite exercitarea
presiunilor politice si a imixtiunilor. Exista citeva domenii in care statele-gazda pot
oferi un real suport pentru votarea in strainatate:

» Oferirea unor spatii adecvate pentru votare. Autoritdtile tarilor-gazda pot
contribui la identificarea unor spatii adecvate pentru sectiile de votare din afara
misiunilor diplomatice. Amplasarea acestora si costurile de acces pot avea un
rol decisiv asupra prezentei la urne;

» Asigurarea deplasdrii libere a functionarilor electorali, a votantilor,
observatorilor, reprezentantilor concurentilor electorali;

» Facilitarea procedurilor vamale la transportarea materialelor electorale;

» Facilitarea obtinerii documentelor de calatorie, inclusiv a vizelor;

* Scutirea de orice taxe si plati suplimentare;

* Suport in recrutarea staff-ului;

» Asigurarea unui minimum necesar de securitate. Protejarea datelor este una
dintre problemele cruciale ale votdrii In strdindtate. Autoritatile tarilor-gazda
pot detine date despre resedinta compacta a cetatenilor strdini cu drept de vot si
unde eventual ar putea fi deschise sectii de votare pentru un numar mai mare de
cetiteni. In aceeasi ordine de idei, este foarte important ca datele despre
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cetatenii strdini sa fie protejate si sa poatd fi folosite iIn mod adecvat, doar
pentru necesitdti electorale, altfel creste riscul participarii joase la votare;

» Facilitarea acomodarilor pentru staff-ul electoral, observatori, reprezentanti ai
partidelor s1 mass-media etc.

O problema majora este cea a legalitatii aflarii cetatenilor cu drept de vot a unor state
pe teritoriile tarilor gazde. Faptul ca unii cetdteni se afla ilegal pe teritoriile altor state
sau nu au documentele necesare cu ei nu le afecteaza drepturile electorale garantate de
statele de origine. De aceea, statele care intentioneazad sd asigure votarea in straindtate
trebuie sa aiba in vedere negocierea cu statele gazde a unor acorduri potrivit carora
autoritatile statul gazda, in procesul de oferire a asistentei pentru votarea pe teritoriul
lor, nu vor desfasura activitati de depistare a cetdtenilor aflati acolo ilegal, urmind sa-i
deporteze. Dacd astfel de intelegeri nu vor fi atinse, creste substantial riscul unei
prezente reduse la urne.

Recrutarea functionarilor poate fi mai putin costisitoare daca se face dintre cetatenii
statelor-gazda sau din cetatenii statului de origine cu resedintd permanentd in statul-
gazda. Dupa o pregitire intensivd, dar de scurtd duratd, functionarii recrutati dintre
categoriile de cetateni sus-mentionati pot indeplini activitati de logistica in localurile
desemnate pentru votare, de inregistrare a alegatorilor etc. Avantajul este ca pentru o
anumita plata, acesti angajati pe termen scurt pot indeplini aceeasi munca pe care o
indeplinesc functionarii din tarile de origine fara a avea nevoie de transport, viza,
cazare etc. In unele tari, precum Turcia si Germania, astfel de angajati sint obligati sa
se conformeze intocmai legislatiel muncii.

Asigurarea securitatii fizice a participantilor la votarea in strdindtate, cit si a
materialelor electorale este de o importantd cruciald fiindca eventualele incidente,
chiar nesemnificative la prima vedere, pot servi drept pretexte pentru contestarea
rezultatelor alegerilor. De aceea, eventualele acorduri cu autoritdtile statelor pe
teritoriile carora se desfasoara votarea peste hotare trebuie sd aiba drept unul din
obiective asigurarea unei atmosfere ce ar exclude eventuale intimidari si violente. Desi
nu existd standarde elaborate pentru astfel de acorduri, de obicei, ele se refera la
asigurarea securitatii de catre politia municipala a localurilor pentru desfasurarea
alegerilor, a securitatii materialelor electorale si a participantilor la procesul electoral.

Prevenirea fraudelor este una din problemele cheie a votarii peste hotare. Pentru statele
in care guvernarea si opozitia se afld in relatii antagoniste este extrem de dificil sa se
asigure un grad apreciabil de Incredere in procesul de votare in strdindtate ca fiind unul
liber si corect, deoarece exista suspiciuni ca votarea In strainatate deschide posibilitati
suplimentare pentru comiterea intentionatd a fraudelor. In acest context, modalititile
de prevenire a fraudelor, in primul rind prin asigurarea transparentei procesului de
votare, sint cruciale.

Pe lingd acordurile cu tarile-gazda pot fi de o utilitate deosebitd acordurile cu
structurile institutiilor internationale specializate, precum ONU, Consiliul Europei,
OSCE, dar si cu organizatiile internationale specializate ale societatii civile cum ar fi
Asociatia Oficialilor Electorali Europeni(ACEEEQ), precum si a celor din tarile-
gazda. Experienta internationald aratd ca astfel de acorduri ar ridica mult increderea in
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procesul votdrii in straindtate, asigurind transparenta procesului si contribuind la
solutionarea unor probleme de ordin logistic.

Sectiunea 6. Votul cetatenilor moldoveni aflati peste hotare versus
experienta recenta a unor state

6.1. Votul cetatenilor moldoveni peste hotare

In cadrul alegerilor parlamentare precedente, revendicarile unor concurenti electorali
privind asigurarea dreptului de vot al cetatenilor moldoveni aflati la munci peste hotare
au fost absolut legitime. De fapt, acest drept le este garantat cetatenilor moldoveni de
Constitutie, de Codul electoral si nu tine neaparat de numarul gastarbeiter-ilor
moldoveni, care este impundtor. De obicei, se vehiculeaza cifra de un milion de
cetdteni moldoveni aflati peste hotare din cei ~2,6 milioane cu drept de vot (fara
cetatenii din regiunea transnistreand). Datele ce provin din surse diferite, corelate intre
ele, permit a estima numarul cetatenilor moldoveni aflati in strainatate ca variind intre
400-600 mii. Aceste estimdri, vehiculate de birourile de la Chisinau ale Bancii
Mondiale (BM) si Fondului Monetar International (FMI), se coreleaza foarte bine cu
datele Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor (MTIC) si cu
datele sondajelor de opinie:

» potrivit datelor MTIC, in 2009, in afara tarii s-ar afla ~200-300 mii de cetateni
moldoveni. Cifra este credibild, intrucit se contabilizeaza doar cetatenii care
parasesc Republica Moldova prin punctele in care autoritatile moldovene
efectueaza controlul pasapoartelor. Multi din gastarbeiterii care muncesc in
spatiul CSI (numarul lor se estimeaza a fi de ~200-300 mii) parasesc Moldova
prin punctele de trecere din regiunea transnistreana si ei, probabil, nu nimeresc
in bazele de date ale MDI. Tocmai ei dubleaza numarul cetatenilor moldoveni
aflati in strdinatate;

» sondajele de opinie releva ca ~45-50% din familiile din Republica Moldova
primesc remitente de la rudele aflate la munci peste hotare. Astfel luind drept
punct de reper pentru estimari numdrul de familii din Republica Moldova
ajungem la concluzia ca estimarile BM si FMI sint pertinente;

* luind in consideratie ca numarul total de alegatori este ~2,6 milioane, iar la
alegeri participad ~1,6 milioane, numarul celor aflati peste hotare nu poate
depisi diferenta celor doua cifre, adica 800 de mii. In acelasi timp, trebuie si
lasam si o marja credibild pentru manifestarea fenomenului absenteismului.
Daca am estima absenteismul din Republica Moldova la cel mai mic nivel
european ~10-15% din numarul total de alegatori, atunci ar trebui sd estimam
numarului celor aflati la munci peste hotare, ca fiind de aproximativ o
jumatate de milion, adica ~1/5 din numarul de alegétori, peste 1/4 din numarul
celor apti de munca, si ceva mai putin de 1/2 din cei angajati In cimpul muncii
pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste cifre sint destul de pertinente si ar
trebuie sd motiveze autoritdtile moldovene sa Intreprindd masurile necesare
pentru a asigura realizarea dreptului de vot pentru cetatenii aflati n strainatate.

Tabelul 4 de mai jos releva numarul de moldoveni, care au participat la votarea peste
hotare in anii electorali precedenti. Astfel, din aproximativ o jumatate de milion de
cetateni aflati peste hotare, la ultimele alegeri parlamentare au votat doar aproximativ
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2%. Probabil, au votat preponderent studentii, turistii si cei care se afla legal pe
teritoriile statelor respective.

Tabelul 4. Numdarul de cetateni moldoveni care au participat la votare in
straindtate’’

Locul / anul 1994 1998 2001 2005 2009 2009
Austria - 39 28 82 115 133
Azerbaidjan - - - - 31 26
Belarus 20 35 51 77 35 72
Belgia 17 26 57 113 405 424
Bulgaria - 59 86 134 124 74
Cehia - - - - 250 288
China - 11 10 20 24 20
Estonia - - - - 24 20
Franta - 62 107 422 1219 1487
Grecia - - - 1005 1080 1207
Germania - 23 47 148 161 142
Israel - 77 43 118 119 237
Italia - - 237 850 1554 1796
Letonia - - - - 39 35
Lituania - - - - 15 21
Polonia - 18 28 127 109 81
Portugalia - - - - 1191 767
Regatul Unit - - - 108 289 402
Romania 1709 2079 1934 3264 2768 2187
Federatia Rusa 160 607 852 2760 1148 1422
SUA 32 28 60 101 214 308
Suedia - - - - 46 39
Turcia - 29 48 90 70 37
Ucraina 10 36 65 127 98 117
Ungaria - - 46 85 71 68
Uzbekistan - - 13 26 - -
New-York (ONU) - 18 - 96 197 317
Geneva (ONU) - 12 17 79 158 158
Strasbourg (CoE) - 5 26 94 119 107
Bucuresti (consulat) 1449 1472
Bolognia (consulat) 3375 3652
Frankfurt (consulat) - 29 51 112 128 176
Istanbul (consulat) 133 101
Odesa (consulat) 47 151

Total 1948 3193 3806 10038 16805 | 17544

6.2. Experienta internationald privind votul cetatenilor aflati peste hotare

Existd o vastd experientd internationald privind votul peste hotare, desi nu exista
sinteze aduse in rang de reguli general acceptate pentru a fi recomandabile pentru
institutiile internationale specializate. S-a mentionat deja cd regula generala este ca
alegerile se efectueaza pe teritoriile respective si in “extensiile” acestora de peste
hotare — ambasade si consulate. In ultimii ani OSCE a organizat un sir de conferinte

31 Sursa: Comisia Electorald Centrald, www.cec.md.
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pentru dezbaterea standardelor obligatorii minime pentru votul prin Internet si
masurile de securizare a acestuia. Anume suspiciunile legate de asigurarea securitatii
votului electronic fac guvernele multor tiri dezvoltate sa fie reticente fatd de acest
sistem de vot. Mai jos urmeazd un sir de exemple recente privind evolutiile in
domeniul asigurarii votului cetatenilor aflati in strdinatate:

la alegerile parlamentare din decembrie 2007, precum si la cele prezidentiale
din martie 2008, Federatia Rusa a deschis 23 de sectii de votare pe teritoriul
Transnistriei, fara sa ceara acordul Guvernului moldovean. Acest lucru a stirnit
protestele Ministerului Afacerilor Externe, care au fost insa ignorate de Rusia.
In contrast cu modul in care a procedat Rusia, Ucraina s-a abtinut si deschida
sectii de votare in Transnistria in timpul alegerilor parlamentare din 2006 si
2007, desi In aceasta regiune locuiesc aproximativ 65 de mii de cetateni
ucraineni. Aceasta deoarece autoritdtile de la Chisindu nu si-au dat acordul;
exemplele alegerilor prezidentiale din Mexic si Bulgaria, din 2006, releva ca
guvernele acestor state au Intreprins extra-masuri pentru a asigura votul
cetatenilor lor aflati peste hotare. Guvernul Bulgariei a adoptat decizia de a
deschide sectii de votare peste tot unde cel putin 100 de cetdteni ai acestei tari
revendica exercitarea dreptului de vot in localitatile aflarii peste hotare. Pentru
aceasta cetdtenii bulgari au trebuit sa depund cereri pentru a fi exclusi din
listele de alegatori din tara, fiind introdusi in listele speciale pentru votul peste
hotare. Acest lucru a fost necesar pentru a evita eventuale acuzatii de
manipulare §i pentru a sti exact cite buletine de vot sa fie trimise la locul aflarii
cetatenilor etc.;

pentru alegerile parlamentare din 2007, Guvernul Poloniei a deschis 205 sectii
de votare pentru aproximativ 175 mii de cetateni inregistrati peste hotare.
Sectiile de votare au fost deschise in ambasade si consulate, dar si in centrele
comunitdtilor etnice poloneze. Astfel, lucrurile trebuie coordonate din timp
pentru a permite realizarea drepturilor cetdtenilor in diferite circumstante;
alegerile parlamentare din Israel (10 februarie 2009) sint extrem de relevante
pentru Republica Moldova in privinta votului de peste hotare. Din cei
aproximativ 5 milioane de alegatori, aproape 650 de mii se afld peste hotare.
Cu toate acestea, Guvernul israelit s-a opus deschiderii sectiilor de votare in
afara ambasadelor si consulatelor (aproximativ 100 in Intreaga lume), unde
este asigurat un nivel corespunzator de securitate. Reprezentantii partidului
“Likud” cred ca explicatia rezida, de fapt, in reticenta fortelor politice de
stinga de a vota un proiect de lege, demult elaborat, care sa permita
deschiderea sectiilor de votare si in afara misiunilor diplomatice. Potrivit
analistilor §i observatorilor politic cauza ar fi cd fortele de stinga fiind
constiente de faptul ca cetatenii israeliti de peste hotare voteaza preponderent
partidele de dreapta ar fi ridicat in mod intentionat bariere pentru exercitarea
votului peste hotare. Chiar daca nu este adevarat ca barierele au fost ridicate
intentionat, este de mentionat cd discutiile generate de votarea in strdinatate
sint oarecum instigatoare la nemultumiri. Astfel, si intr-o democratie
consacrata, precum este Israelul, se presupune ca factorul politic este cel care
impiedica realizarea plenara a dreptului de vot;

6.3. Experienta recenti a Romdniei
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Pentru alegerile prezidentiale din 22 noiembrie (turul I) si 6 decembrie (turul II) 2009,
Romaénia a deschis 294 de sectii de votare in straindtate: 55 de sectii in Italia; 38 1n
Spania; 28 in SUA; 13 in Republica Moldova; 9 in Franta; 5 in Germania; 4 in
Canada; 3 in Rusia; 3 in Ungaria; etc. Astfel, la prezidentialele din 2009 au fost
deschise in strdinatate cu 73 de sectii mai mult decit la parlamentarele din 30
noiembrie 2008, cind au fost deschise 221 de sectii, si cu 152 de sectii mai mult decit
la alegerile din decembrie 2004 — 142 sectii de votare. Deci, odatd cu aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeana a crescut de mai bine de doua ori numarul de sectii de
votare in strdinatate, preponderent in Italia si Spania. La alegerile prezidentiale din
2009 bugetul total alocat organizarii votarii in strainatate a constituit ~$ 1 milion.

Cu doua saptamini inainte de ziua votarii a inceput transmiterea materialelor electorale
catre misiunile diplomatice ale Romaniei. Pe baza estimarilor misiunilor diplomatice si
experientei anterioare privind prezenta la vot catre misiunile diplomatice au fost
transmise materiale electorale si aproximativ 620 mii buletine de vot pentru a fi
distribuite Intre sectiile de votare din strdinatate. Pentru asigurarea unui grad mai nalt
de transparenta, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) al Romaniei a plasat pe o pagina
web speciald modelele materialelor electorale si ale buletinelor de vot. Pentru a vota,
cetatenii romani cu actele expirate urmau sa se prezinte Inainte de ziua votarii la
sediile reprezentantelor diplomatice, pentru a obtine actele de identitate valabile.

La alegerile prezidentiale din 2009 si la referendum au putut vota si turistii, votarea
avind loc in baza urmatoarelor acte de identitate valabile in ziua votarii:

- cartea de identitate,

- cartea de identitate provizorie,

- buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic,

- pasaportul diplomatic electronic,

- pasaportul de serviciu,

- pasaportul de serviciu electronic,

- pasaportul simplu,

- pasaportul simplu electronic,

- pasaportul simplu temporar,

- titlul de célatorie.

Extinderea dreptului de vot in strdindtate la alegerile prezidentiale din 2009 este
substantiald fatd de alegerile parlamentare din 2008. Astfel, la parlamentarele din 2008
cetdtenil romani au putut vota doar daca aveau domiciliul sau resedinta in afara tarii.
Resedinta urma a fi probata cu acte doveditoare, eliberate de autoritdtile din tard in
care locuiesc. Misiunile diplomatice romanesti aveau sarcina sa identifice actele
necesare pentru votare in fiecare stat si sa faca publica informatia respectiva cit mai
devreme posibil. Actele de baza (valabile) pentru votarea la parlamentarele din 2008
erau:
- pasaportul simplu valabil, cu mentiunea privind stabilirea domiciliului in
strainatate;
- in cazul statelor membre UE, cartea de identitate valabild, insotitd de orice alt
document emis de autoritdtile strdine care dovedeau resedinta In straindtate.
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Potrivit Legii nr. 35/2008, nu se putea vota pe baza actelor temporare de identitate, sau
in baza titlului de caldtorie. Cetatenii romanii care, In ziua alegerilor, se aflau in afara
tarii, in scop turistic sau de afaceri, nu au putut vota. La alegerile din noiembrie 2008
pentru Parlamentul Romaniei, pe teritoriul Republicii Moldova au fost deschise sectii
de votare doar in incintele Ambasadei si Consulatului Romaniei, desi se stie ca au
cetatenie romana aproximativ 100 de mii de persoane, dintre care cel putin jumatate se
afla permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

Revenind la alegerile prezidentiale din 2009, meritd mentionat ca la primul tur, in cele
294 de sectii de votare, la scrutin au participat peste 94 mii de cetateni aflati peste
hotare. In cel de al doilea tur de scrutin, in cele 294 de sectii de votare din strainatate,
au votat ~147 mii de cetateni romani, cu ~1/3 mai mult decit in primul tur. Voturile
din straindtate i-au adus cistig electoral presedintelui in exercitiu Traian Bdsescu,
asigurindu-i de fapt victoria finala. In primul tur de scrutin pentru Traian Bisescu au
votat in total 3.153.640 de alegatori (32,44%), dintre care 52.904 in strainatate (din
totalul de 94.383 ), adica 1,7% din voturi au fost obtinut n cadrul votarii in strdinatate.
Pentru principalul contracandidat — Mircea Geoana, au votat in primul tur 3.027.838
de alegatori (31,15%), dintre care 11.717 in strainatate, adica ~0,4%. In cel de al
doilea tur de scrutin pentru Traian Basescu au votat in total 5.277.068 alegatori
(50,33%), iar pentru contracanditatul sau, Mircea Geoana, au votat 5.206.747 alegatori
(49,66%). Diferenta voturilor pentru cei doi candidati a fost de 70.321 (0,67%). in
acest context, este de remarcat ca in straindtate pentru Traian Bdsescu au votat 115.831
(78,9%) din votantii in strainatate, iar pentru Mircea Geoand — 31.045 (21,1%). Astfel,
datoritd votului in strainatate Traian Basescu a obtinut un surplus de 2,2% de voturi,
iar contracandidatul lui numai 0,6%. In al doilea tur de scrutin, in cele 13 sectii de
votare din Republica Moldova, Traian Béasescu a obtinut in ~95%, iar Geoand doar
~5%. Exemplul alegerilor prezidentiale din 2009 din Romania demonstreazd elocvent
cum votarea in striinitate poate fi determinantd pentru rezultatul final al alegerilor. In
plus, votarea in cele 13 sectii de votare de pe teritoriul Republicii Moldova permite
estimarea influentei factorului administrativ si propagandistic la votarea in straindtate
pe teritoriul anumitor state®.

Avind in vedere faptul ca autoritatile moldovene s-au declarat dispuse sa intreprinda
mentionat ca pentru problemele cu care se confrunta votarea in strainatate exista solutii
adecvate, 1nsd ele necesitd proceduri foarte clare si verificabile pentru a evita
conflictele ulterioare. Pentru aceasta e nevoie de cooperarea intre guvernare si
opozitie. Neincrederea reciprocd si acuzatiile reciproce privind rea-vointa blocheaza
solutionarea problemei. Mai mult, tot din cauza lipsei reciproce de incredere in
Republica Moldova nu se practica votul prin corespondenta. Din aceste considerente la
adoptarea Codului Electoral in noiembrie 1997 accentul s-a pus pe securizarea
procedurilor de tiparire si distribuire a buletinelor de vot. La momentul adoptarii
Codului Electoral s-a renuntat la ideea tiparirea buletinelor de vot cu mult inaintea
zilei votarii, astfel incit acestea sa poata fi trimise la adresa solicitantilor votarii prin
postd, acest lucru fiind considerat inacceptabil din considerente de securitate. In plus,
s-a invocat drept argument cd votarea prin postd se recomanda doar statelor in care

32 Este vorba despre implicarea reprezentantilor Partidului Liberal (PL), parte a coalitiei de guvernamint din
Republica Moldova, de partea candidatului pentru functia de presedinte al Romaniei, Traian Basescu.



40

cetdtenii au incredere in posti. Increderea in posta din Republica Moldova, unde au
existat multiple cazuri de deschidere neautorizata a corespondentei, este o problema la
care se adaugd cea a increderii in posta altor state. De asemenea, in campaniile
electorale precedente, in special la scrutinul parlamentar din 2005, au existat speculatii
referitoare la faptul ca autoritatile unor state din CSI ar fi avut interesul de a influenta
rezultatele alegerilor din Republica Moldova.

In sfirsit, perspectivele votarii prin internet pentru cetitenii moldovenii de peste hotare
sint Indepartate tot din cauza neincrederii reciproce dintre guvernare si opozitie. De
exemplu, numai alcdtuirea registrului electronic al alegatorilor a provocat aversiunea
unor partide de opozitie influente. Increderea in soft-urile pentru votarea electronici
este extrem de joasa, atit partidele aflate la guvernare, cit si cele din opozitie invocind
in permanentd exemplul blocarii calculatoarelor la alegerile municipale din 1999, ca o
mare frauda electorald. Evident, este vorba despre exagerari nefondate, Intrucit
procesele verbale din cele aproximativ 300 de sectii de votare din Chisindu erau la
dispozitia tuturor pentru a face verificdrile de rigoare. De aceea, problema votului
peste hotare va fi, probabil, actuald si la urmatoarele alegeri parlamentare din 2013.
Este important de mentionat acest lucru fiindca toate argumentele invocate patru ani in
urma sint reiterate si in prezent.

Sectiunea 7. Concluzii si Recomandari
7.1. Concluzii

Dupa cum a aratat analiza metodelor existente de vot extern si experienta tarilor care
permit acest vot, la moment nu existd vreo metoda ideald, fiecare din metode ofera
anumite efecte pozitive, dar este insotitd si de probleme. Utilitatea acestor metode
depinde in mare parte de conditiile social-economice, institutionale si tehnologice ale
statului care le aplica. Cu toate aceste, este imperativ de mentionat cd indiferent de
metoda aplicatd, realizarea urmatoarelor conditii este necesara pentru introducerea cu
succes a unei noi metode de vot extern:

- existenta unui sistem administrativ nepolitizat, independent, eficient si
incoruptibil;

- prevederi legale clare privind desfasurarea procesului electoral;

- existenta unui consens politic si social privind necesitatea introducerii unei noi
metode de vot extern, care poate fi asigurat din desfasurarea unor largi dezbateri
publice;

- testarea si evaluarea preliminara a metodei de vot introduse.

7.2. Recomandari

1. Alegerea modalitatilor adecvate pentru realizarea votdrii in strdindtate este o sarcind
primordiald pentru asigurarea drepturilor constitutionale ale cetdtenilor Republicii
Moldova aflati intr-un numar impunator peste hotarele tarii. Pornind de la faptul ca
Republica Moldova dispune de resurse financiare limitate, alegerea urmeaza a fi facuta
in favoarea modalititilor de perspectiva pentru votarea in striinitate. In plus, tinind
cont de faptul ca Republica Moldova trece printr-o fazd post-conflict dupa
evenimentele din aprilie 2009, este necesar ca modalitatile de votare in straindtate sa
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fie cit se poate de transparente si verificabile, astfel incit sa nu genereze noi conflicte
politice. Considerentele invocate ne fac sa recomandam autorititile moldovene sa-si
concentreze eforturile, pentru perspectiva imediatd, asupra votarii In strainitate in
persoand, adicd sa Intreprindd masuri necesare pentru a deschide mai multe sectii de
votare 1n strdindtate, in afara misiunilor diplomatice, dar sub auspiciile acestora si cu
acordul autorititilor tirilor-gazdi. Intr-o perspectivdi mai indepirtatd, 1-2 cicluri
electorale, eforturile urmeaza a fi directionate spre afirmarea treptatd a votdrii
electronice, inclusiv prin internet. Votarea prin posta necesita eforturi organizatorice §i
financiare substantiale, fara posibilitatea garantarii un grad inalt de transparentd si
verificabilitate. Votarea in strdinatate prin intermediul postei impune un grad inalt de
incredere, atit in serviciul postal din tara, cit si in serviciile postale ale altor state. La
adresa serviciului postal din Republica Moldova au existat pretentii serioase de-a
lungul anilor, iar calitatea serviciilor postale diferitelor tari unde se afld cetatenii
moldoveni cu drept de vot nici nu le putem estima adecvat inainte de a ne pronunta in
privinta increderii fata de ele.

eqe w0

autoritatilor moldovene trebuie indreptate spre realizarea treptatd a prevederilor
Conceptiei Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”, In conformitate cu
Legea nr.101 din 15.05.2008, menitd sa contribuie la diversificarea formelor si
metodelor de organizare si de desfasurare a alegerilor si a referendumurilor. Realizarea
Conceptului urmeaza sa aiba loc sub auspiciile Strategiei nationale de edificare a
societdtii informationale — “Moldova electronica” si potrivit estimdrilor autoritdtilor
competente ale Republicii Moldova, in prezent, deja este posibild Intocmirea
electronica a listelor electorale, in baza Registrului de stat al populatiei. Evidenta
electronica a alegatorilor a fost testatd in cadrul unor proiecte pilot la alegerile locale
noi intr-un sir de localitati din Republica Moldova. Legea mentionata prevede ca, intr-
o perspectiva previzibild, va fi posibild votarea cetdtenilor la orice sectie de votare,
»inclusiv la sectiile de votare ale misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare ale
Republicii Moldova de peste hotare, sau nemijlocit prin intermediul portalului
informational al Comisiei Electorale Centrale”. Etapele implementarii Conceptiei
prevad solutionarea unor probleme de ordin administrativ si tehnic, cele mai
importante dintre care se referd la: identificarea cetatenilor in sistemul electoral
electronic; implementarea semnaturii digitale etc. In perspectiva urmitoarelor doua
cicluri electorale, votarea cu utilizarea portalului informational al Comisiei Electorale
Centrale urmeaza sa ofere cetdtenilor posibilitatea sa-si exercite dreptul de vot prin
mijloace electronice de la locul aflarii, inclusiv din straindtate.

3. Inregistrarea cetitenilor moldoveni domiciliati sau rezidenti permanenti peste hotare
ar trebuie sa aiba loc la una din cele mai apropiate (comode) misiuni diplomatice a
Republicii Moldova. Inregistrarea ar trebui si fie posibila, deopotrivd la prezentarea
personald, prin posta si on-line. Inregistrarea si inscrierea in lista alegitorilor trebuie sa
se faca 1n baza actelor valabile, emise de autorititile moldovenesti, stabilite ca
documente in baza carora se exercitd dreptul de vot de catre legislatia electorala si de
CEC, care contin un volum minim de date necesare pentru identificarea fara echivoc a
alegatorilor.
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4. Confirmarea corectitudinii datelor pentru inregistrarea alegatorilor urmeaza sd se
faca pe propria raspundere a acestora. CEC va elabora un formular special privind
inregistrarea alegitorilor aflati in striinitate. Inregistrindu-se cetitenii vor trebuie si
indice locul ultimei domicilieri sau resedinte de pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si codul numeric personal — IDNP, care sa poata fi vizualizat doar de organele
electorale. Urmeaza a fi prevazuta in mod expres raspunderea pentru falsuri si uzul de
fals, astfel incit recurgerea la acestea sa fie descurajatoare. Pentru cetatenii inregistrati
ca alegatori 1n strdindtate votarea va fi permisd doar in baza confirmarii datelor din
actele de identitate utilizate la momentul inregistrarii. Pentru cetatenii inregistrati
pentru votarea in strdindtate in sectiile de votare din afara misiunilor diplomatice, dar
care nu se vor prezenta la votare, vor trebui prevazute sanctiuni in eventualitatea
prezentdrii la votare a unui numar de alegatori sub limita stabilita pentru deschiderea
sectiei de votare in afara misiunilor diplomatice. Aceste sanctiuni trebuie sd aiba
menirea prevenirii cheltuielilor banilor publici farad efectul scontat.

5. Procesul inregistrarii cetatenilor cu drept de vot aflati in strainatate ar trebui sa
inceapa cel tirziu odata cu declararea zilei desfasurarii alegerilor/referendumurilor (cel
mai devreme cu 60 de zile inaintea votarii). Informatia privind locul aflarii misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova, orele de lucru, datele de contact si modalitatile de
inregistrare trebuie sa fie disponibile pe site-urile oficiale ale CEC, MAEIE, ale
misiunilor diplomatice. Datele privind inregistrarea cetatenilor pentru votarea in
strainatate vor fi prelucrate cu o periodicitate rezonabild si compilate intr-un registru
unic, detinut de CEC si accesibil publicului pentru verificare. Organele electorale si
cele ale administratiei publice locale vor radia din listele electorale de baza, de la
domiciliul sau de resedinta din Republica Moldova, numele cetdtenilor inregistrati
pentru votare in striinatate si identificati fara echivoc;

6. In localititile de resedinta a cetitenilor moldoveni din striinitate, in care cu 15 zile
inainte de ziua votarii s-au inregistrat cel putin 200 de cetdteni, vor fi deschise sectii de
votare doar daca misiunile diplomatice respective ale Republicii Moldova vor primi
acordul autoritatilor tarii-gazda, care deopotriva cu autorititile municipale ale tarii-
gazda vor determina ulterior, dar nu mai tirziu de 7 zile pind la ziua votarii, un loc
sigur si protejat pentru exercitarea dreptului de vot.

7. De reguld, localitatile limitrofe aflate in raza a cel putin 100 km vor beneficia de
deschiderea unei sectii de votare, dacd numarul cetatenilor inregistrati in limitele
acestei raze va fi de cel putin 200 de persoane. Prin efortul de a deschide sectii de
votare suplimentare in straindtate autoritdtile Republicii Moldova isi demonstreaza
hotarirea de a realiza prevederea articolului 2(3) din Codul electoral, potrivit careia
,Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile
consulare sint obligate sa creeze conditii pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber
drepturile lor electorale”. Pe de alta parte, este si de datoria cetatenilor sa intreprinda si
propriul efort pentru a-si realiza un drept constitutional, reducind pe cit se poate extra-
cheltuielile banilor publici;

8. Inregistrarea alegatorilor de peste hotare se va termina cu 7 zile inainte de ziua
votarii. Cetdteni aflati in strainatate, dar neinregistrati vor putea vota in baza listei
suplimentare la sectiile de votare din cadrul misiunilor diplomatice sau in cele
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suplimentare, acestora aplicindu-li-se stampila votat in actul de identitate. Cetatenii
neinregistrati In prealabil pentru votarea in straindtate vor putea face acest lucru doar
dupa ce, in baza actelor de identitate, vor fi identificati fard echivoc. Imediat dupa
alegeri, dar Tnainte de anuntarea oficiald a rezultatelor finale ale alegerilor, va fi
verificatd in mod obligatoriu identitatea cetatenilor care au votat in baza listelor
suplimentare in straindtate si dacd nu au fost comise abuzuri datoritd faptului ca
numele acestora nu au putut fi radiate din listele de baza de la locul domiciliului
permanent de pe teritoriul Republicii Moldova;

9. Cel mai tirziu cu 15 zile inainte de ziua votarit CEC (prin intermediul Centrului de
Instruire Continud in Domeniul Electoral), va instrui un numar necesar de functionari
electorali si observatori din partea concurentilor electorali si a societatii civile pentru
exercitarea atributiilor in sectille de votare suplimentare din strdindtate. Aceste
persoane vor avea un statut oficial de functionari electorali si observatori, urmind sa-si
exercite atributiile In sectiile de votare din afara misiunilor diplomatice de peste
hotare. Pentru asigurarea transparentei procesului de votare si evitarea suspiciunilor,
echipele mobile de functionari electorali si observatori vor fi formate in conformitate
cu criteriul reprezentdrii echilibrate a intereselor puterii si opozitiei. Echipele mobile
de functionari electorali vor fi constituite de cel putin trei persoane care vor lua cu ele,
in conditii de asigurare a securitatii si inviolabilitatii, materiale si documentele
electorale necesare la sectiile de votare de peste hotare pentru a asigura dreptul de vot
al cetatenilor inregistrati. CEC va elabora instructiuni obligatorii in privinta securizarii
materialelor electorale. Trebuie sa se ia in consideratie posibilitatea recrutarii partiale a
membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare din rindul persoanelor reprezentative ale
comunitdtii moldovenesti din tara-gazda (cand este prezentd o comunitate stabilita, relativ
organizata si cu un anumit grad de coeziune sociald si prosperitate economica) si pregatirea
acestora la distanta.

10. Regimul de asigurare a echipelor mobile de functionari electorali si observatori cu
vize, daca va fi cazul, va fi elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE) si comunicat CEC, avind la bazd acordurile inter-guvernamentale
privind permisiunea §i asistenta desfasurdrii votarii in sectiile de votare suplimentare
din afara misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova.

11. Autoritatile Republicii Moldova vor negocia cu institutiile internationale
specializate in promovarea valorilor democratice (OSCE, CoE) posibilitatea acreditarii
sub auspiciile acestora a observatorilor internationali, care sia monitorizeze
desfasurarea votarii in sectiille de votare aflate in strdindtate, in afara misiunile
diplomatice.

12. Cheltuielile pentru deplasarea echipelor mobile de functionari electorale vor fi
asigurate din contul resurselor bugetare. Pentru micsorarea poverii bugetare ar putea fi
deschis un cont (fond) special pentru acumularea resurselor din partea cetatenilor,
business-ului, institutiilor internationale. Concurentilor electorali trebuie sa 1i se
asigure posibilitatea sa trimita si pe cont propriu cite un reprezentant la orice sectie de
votare de peste hotare. Reprezentantii concurentilor electorali vor trebui sa treaca un
curs de training desfasurat de catre CEC. Problemele legate de obtinerea vizelor vor fi
solutionate pe aceeasi cale la fel ca si in cazul functionarilor electorali din echipele
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mobile. Pentru asigurarea deplasdrii observatorilor suplimentari din partea
concurentilor electorali si a societatii civile s-ar putea deschide un cont special pentru
atragerea unor resurse private sau granturi. Gestionarea acestor resurse ar trebui sa se
facd de un grup de persoane imputernicite in acest sens, sub auspiciile unei organizatii
neguvernamentale, care sda contribuie la solutionarea uniformad si exacta a tuturor
operatiunilor de ordin logistic in baza unor documente care sa confirme si sa justifice
cheltuirea resurselor financiare.

13. Pentru asigurarea votarii peste hotare va organizat un comitet organizatoric, care
va avea in componenta sa reprezentanti ai CEC, MAEIE, Ministerul Finantelor etc.,
precum si reprezentanti ai concurentilor electorali, observatori ai societatii civile.

14. Sistemul electoral influenteazi in mod cardinal modalitatea votarii in striinitate. In
eventualitatea pastrarii actualului sistem electoral proportional deplin (o tard — o
singura circumscriptie nationald), modalitatea votarii peste hotare raimine neschimbata,
urmind doar sd fie deschise sectii de votare suplimentare in afara misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova. In eventualitatea trecerii la sistemul electoral
proportional limitat(mai multe circumscriptii electorale cu multe mandate), lucrurile se
vor complica, urmind ca in sectiile de votare din straindtate sa fie distribuite in
proportii estimative buletine de vot pentru fiecare circumscriptie sau sa fie alcatuita o
circumscriptie extrateritoriala cu 2-3 mandate potrivit asteptarilor legate de gradul de
participare la votare a cetitenilor aflati peste hotare. In eventualitatea trecerii la
sistemul electoral mixt, alegatorii aflati in strainatate ar trebui sa aibad posibilitatea sa
voteze atit In circumscriptia nationald, cit in intr-o circumscriptie uninominala,
constituitd special pentru alegitorii aflati in striinatate. In sfirsit, in eventualitatea
trecerii la sistemul electoral uninominal, ar trebui prevazutd o circumscriptie electorald
speciald, extrateritoriala;

15. CEC va elabora instructiuni stricte pentru membrii echipelor mobile de functionari
electorali privind securitatea materialelor si documentatia electorald, procedura de vot,
completarea protocoalelor, raportarea rezultatelor preliminare, distribuirea copiilor
protocoalelor autentificate celor ce au drept sa asiste la procedurile electorale din
sectiile de votare din strainatate etc.

16. Atentie speciala va trebui sa se acorde aspectelor vizind:

* deschiderea sectiilor de votare in sediile consulilor onorifici si ale institutiilor
culturale moldovenesti de peste hotare;

e suplimentarea misiunilor diplomatice cu personal din registrul functionarilor
electorali, pe toata durata desfasurarii procesului electoral;

» 1implicarea organizatiilor/asociatiilor de moldoveni in informarea migrantilor
moldoveni despre procesul de votare si mobilizarea acestora pentru Inregistrare
si participare la vot.
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ANEXE

Tabel 5. State si tipuri de alegeri in care se permite votarea cetatenilor aflati
peste hotare

Tipul de Numarul Statele
alegeri de cazuri
Angola, Australia, Azerbaijan, Banglades, Belgia,
Legislative 31 Botswana,
Republica Cehia, Fiji, Germania, Gibraltar, Grecia,
Guernsey,
Guinea-Bissau, Guyana, India, Iraq, Japonia, Jersey,
Laos, Lesotho, Luxembourg, Insulele Marshall, Nauru,
Olanda, Oman, Pitcairn, Islanda, Africa de Sud,
Thailanda, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii,
Zimbabwe
Afganistan, Benin, Bolivia, Brazilia, Republica Sud
Prezidentiale 14 Africana, Chad, Cote d’Ivoire, Republica Dominicana,
Ecuador, Honduras, Mexico, Panama, Tunisia,
Venezuela
Argentina, Bulgaria, Cape Verde, Croatia, Djibouti,
Legislative, 20 Guinea Ecuatoriala, Georgia, Ghana, Guinea, Indonesia,
prezidentiale Israel, Mozambique, Namibia, Nicaragua, Filippine,
Romania, Sao Tome si Principe, Senegal, Singapore,
Syria
Legislative, 11 Austria, Colombia, Moldova, Peru, Polonia, Portugalia,
prezidentiale, Rwanda, Slovenia, Tajikistan, Ucraina, Uzbekistan
referendumuri
Legislative, 6 Algeria, Belarus, Irlanda, Rusia, Togo, Statele Unite
prezidentiale,
sub-nationale,
referendumuri
Legislative, 7 Canada, Cook Islanda, Estonia, Ungaria, Italia, Letonia,
referendumuri Suedia
Prezidentiale, 7 Franta, Gabon, Kyrgyzstan, Lithuania, Mali, Niger,
referendumuri Yemen
Bosnia si Herzegovina, Denemarka, Insulele Falkland,
Diverse 19 Finlanda, Islanda, Iran, Insulele Man, Kazakhstan,
combinatii Liechtenstein, Malaysia, Mauritius, Micronesia, Noua
Zelanda, Norvegia, Palau, Spania, Sudan, Elevetia,
Vanuatu
Referendumuri




46

Tabel 6. Statele care restrictioneaza dreptul la vot in straindtate pentru
proprii cetdteni

Denumirea Categoriile de cetiteni care pot vota in strainatate
statelor
Bangladesh Numai oficiali guvernamentali aflati in deplasare
Numai cetdtenii aflati peste hotare, cu statut oficial sau aflati in
Fiji misiuni militare oficiale, care lucreaza pentru organizatii
internationale la care tare este parte, sau care lucreaza pentru
companii inregistrate in Fiji.
Numai diplomatii si angajatii Organizatiei Natiunilor Unite, a altor
Ghana organizatii internationale, militarii aflati in misiuni pacificatoare,
studentii.
Guyana Numai angajatii guvernamentali sau ai corporatiilor publice aflati
in deplasare si studentii
India Numai militarii si functionarii publici aflati in deplasare in
strainatate
Irlanda Numai cetdtenii cu misiuni diplomatice si militare aflati peste
hotare
Israel Numai cetdtenii cu misiuni diplomatice §i militare aflati peste
hotare
Laos Numai cetdtenii care reprezintd statul peste hotare
Lesotho Numai cetdtenii cu misiuni diplomatice i militare aflati peste
hotare
Malaysia Numai oficialii cu statut diplomatic si studentii aflati peste hotare
la studii
Mauritius Numai oficialii cu statut diplomatic
Singapore Numai angajatii contractati de structurile guvernamentale

Africa de Sud

Numai reprezentantii corpului diplomatic si alegatorii Inregistrati,
aflati temporar peste hotare

Zimbabwe

Numai cetatenii aflati in misiuni diplomatice i militare peste
hotare
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Tabel 7. Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor prevazute de
Codul electoral cu eventual impact asupra votului in straindtate

X — data la care a fost anuntatd ziua alegerilor de catre Parlament
Y — ziua alegerilor
Z — ziua inregistrarii fiecarui concurent electoral in parte
{3— intervalul de timp dintre doua date fixate

Nr | Termenul Referinte Actiunea Executor
de
realizare
1 2 3 4 5
Stabilirea datei alegerilor Parlamentului
(art. 76(2))
Publicarea hotaririi Parlamentului
(Decretului prezidential) in Monitorul
X . Oficial. Inceperea perioadei electorale.
(3 Cu cel p utin Comentariu: Citre acest moment ar fi
60 de zile . ., .
1. >60 . . necesar sd existe intelegerile Parlamentul
inainte de ziua | , e,
(3 1 Tor interguvernamentale privind
Y alegen posibilitatea deschiderii unor sectii de
votare in afara misiunilor diplomatice.
Din considerente de limitare temporarda,
este necesar sd inceapd inregistrarea
alegdtorilor aflati in strdaindtate
Dela Acreditarea observatorilor din partea
inceputul asociatiilor obstesti din Republica
perioadei Moldova (art. 63 (4)) si institutiile
X< electorale (sau | internationale.
2. ¢ chiar naintea | Comentariu: Din considerente de CEC
Y inceperii limitare temporard, este necesar sd
acestei) si inceapa selectarea persoanelor care sa
pina in ziua formeze echipele mobile §i observatorii
alegerilor pentru votarea in strdindtate
Informarea publicului despre locul si
timpul primirii documentelor necesare
in termen de 2 pentru inregistrarea candidatilor (art. 44
zile de la (2)).
X N Comentariu: Pentru informarea
3. 8 fneeperea adecvata a alegatorilor aflati in CEC
2+X perioadei de straindtate, este necesar ca site-ul CEC,
desemnare a . . e
candidatilor deopo{rt.i.)a cu celci izle orgcvu?tza,tulor
’ societdtii civile, sd inceapd informarea
cetatenilor privind concurentii §i
procedurile electorale
4. ibidlem | Dupa Publicarea listei partidelor si a altor CEC
adoptarea organizatii social-politice care au dreptul
hotaririi de a participa la alegeri in baza datelor
Parlamentului | prezentate de Ministerul Justitiei (art. 26
privind (d)).
stabilirea Comentariu: Este necesar ca paginile
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web ale CEC si Ministerului Justitiei sa

datei ofere un cuantum minim de informatie
alegerilor privind partidele si programele politice
ale acestora
Tiparirea listelor de subscriptie in
sustinerea candidatilor independenti (art.
42).
Dupa Comentariu: Este necesar sa existe
adoptarea instructiuni clare ale CEC referitor la
hotaririi drepturile cetatenilor aflati in strdindtate
‘bidem Pgrlgmentului si eventualele modtflitd{i deA participare CEC
privind la colectarea semndturilor in favoarea
stabilirea candidatilor independenti, dacd pot ei sa
datei inainteze candidaturi. Este vorba despre
alegerilor Sfaptul daca cetdtenilor aflati in
straindtate li se ofera facilititi doar
pentru realizarea drepturilor electorale
active sau i cele pasive?
Dupi Aprobarea 'Pro gramglui' calendaristic
pentru realizarea actiunilor prevazute de
adoptarea . .
hotaririi Codul electorgl pentru alegerile
o Parlamentului Parlamentului RM
ibidem .. (art. 26). CEC
prlv%n.d Comentariu: Votarea in strdindtate va
stabilirea . .
datei nece.Slta elabor_area unui calendar
alegerilor special al evenimentelor electorale,
aferent calendarului electoral de baza
Aprobarea devizului de cheltuieli pentru
efectuarea alegerilor
Dupa (art. 24, 35 (1)).
adoptarea Comentariu: Calcule estimative pentru
hotaririi votarea in strdindtate vor necesare
‘bidem qulgmentului pentru a gutea atrage atit ba.ni bugetari | cEC
privind pentru asigurarea procedurilor de vot, cit
stabilirea si pentru atragerea resurselor financiare
datei din surse private pentru asigurarea
alegerilor cheltuielilor de deplasare a
observatorilor din partea concurentilor
electorale si din partea societdtii civile
Dupa Adoptarea Conceptiei si Regulamentului
adoptarea privind reflectarea companiei electorale
hotaririi de in mijloacele de informare in masa (art.
o Parlamentului | 46 (1), 35 (7)). CEC
ibidem .. . . .
privind Comentariu: Este necesara publicare
stabilirea prealabila a orarului emisiunilor cu
datei caracter electoral, mai cu seama in cazul
alegerilor posturilor TV care transmit on-line
ibidem | Dupa Adoptarea hotaririi cu privire la modelele | CEC
adoptarea listelor electorale pentru alegerile
hotaririi Parlamentului RM (art. 39).
Parlamentului | Comentariu: In cazul votdrii in

privind

straindtate modelele listelor electorale
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stabilirea
datei
alegerilor

trebuie elaborate cu mult inainte, astfel
incit cetdtenii inregistrati pentru votarea
in straindatate sa poata fi identificati fara
echivoc, inclusiv pentru a fi radiati din
listele electorale de baza

10.

ibidem

Catre
inceputul
inregistrarii
candidatilor

Stabilirea numarului persoanelor de
incredere pentru concurentii electorali
(art. 45 (1)).

Comentariu: Persoanele de incredere a
concurentilor electorali, de asemenea,
trebuie avute in vedere la facilitarea
calatoriilor lor in straindatate (obtinerea
vizelor) pentru comunicare cu alegdtorii

CEC

1.

ibidem

Catre
inceputul
inregistrarii
candidatilor

Stabilirea plafonului mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul
electoral al concurentilor

(art. 38 (2)).

Comentariu: Problema contributiei
financiare la campaniile concurentilor
electorali din partea cetatenilor
moldoveni din strdindtate ramine
neclard. Problema provenientei banilor
cistigati in strdindtate si transferati in
Republica Moldova isi pierde
actualitatea. Pentru evitarea
eventualelor abuzuri legate de utilizarea
resurselor financiare din straindtate de
provenienta dubioasd ar trebuie sd se
faca prin plafonarea contributiilor
personale

CEC

12.

ibidem

Pina sau
imediat dupa
constituirea
circumscriptiil
or clectorale

Aprobarea modelelor de legitimatii pentru
membrii consiliilor electorale de
circumscriptie, reprezentantii
concurentilor electorali in consiliile
electorale de circumscriptie si birourile
electorale ale sectiilor de votare (art. 15,
27).

Comentariu: Misiunile diplomatice ale
Republicii Moldova pe linga care vor fi
deschise sectii de votare suplimentare, in
afara acestora, ar trebuie sa aiba un
statut echivalent cu cel al consiliilor
electorale de circumscriptie pentru a
putea coordona deschiderea §i
functionarea sectiilor de votare

CEC

13.

Y-10

Cel tirziu cu
10 zile Tnainte
de ziua
alegerilor

Aducerea la cunostinta publicd a timpului
si locului votarii (art.50).

Comentariu: In cazul votirii in
strdindtate aducerea la cunostinti a
locului votarii in afara misiunilor
diplomatice ar trebuie sa fie facut mai
devreme pentru planificarea

Birourile
electorale
ale sectiilor
de votare,
CEC
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eventualelor deplasari la sectia de votare
din afara misiunilor diplomatice. De
asemenea, echipele mobile de
Sfunctionari electorali si observatori ar
trebuie sa cunoasca mai devreme locul
aflarii sectiilor de votare

14.

Y-3

Cel tirziu cu 3
zile inainte de
ziua alegerilor

Tiparirea buletinelor de vot

(art. 49 (2)).

Comentariu: In cazul realizirii la o
scard mai larga a votului in strdindtate
tiparirea buletinelor de vot trebuie sa
aiba loc, probabil, cel mai tirziu cu 7 zZile
inainte de ziua alegerilor, astfel incit
echipele mobile de functionari electorali
sd poatd transporta materialele cu

CEC

15.

Y-3

Cel tirziu cu 3
zile Tnainte de
ziua alegerilor

Expedierea buletinelor de vot consiliilor
electorale de circumscriptie (art. 49).
Comentariu: Expedierea buletinelor
catre sectiile de votare din strdinatate ar
trebuie sa se faca de catre echipa mobila
de oficiali electorali, cu toate mdasurile de
precautia la transportare si pastrare, sau
buletinele sa fie transmise citre
misiunile diplomatice acreditate in
straindtate i de acolo sa fie preluate de
catre echipele mobile de functionari
electorali

CEC

16.

ZIUA
ALEGERILO
R

Votarea se efectueaza de la 7.00 pina la
21.00 (art.50).

Comentariu: Dat fiind faptul ca numdrul
Sfunctionarilor electorali delegati in
sectiile de votare din strdindtate va fi
redus substantial, instructiunile,
obligatiile si responsabilitatile acestora
trebuie sa fie distribuite minutios in
avans

17.

ibidem

Sistematic pe
parcursul zilei

Informarea publicului privind mersul
votarii.

Comentariu: Aceastd cerinta trebuie sa
fie obligatorie si pentru sectiile de votare
din strdindtate pentru a asigura calmul
si a demonstra ca votare in strdindtate se
desfasoarda conform prevederilor

CEC
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Inminarea proceselor-verbale ale
birourilor electorale privind rezultatele
votarii reprezentantilor concurentilor

Dupa electorali si observatorilor din partea ) )
N ) Birourile
incheierea ONG. clectorale
18. ibidem votarii §i Comentariu: Date preliminare privind ..
- - .. . | ale sectiilor
numararea rezultatele votarii in sectiile de votare din ’
. ce . o . . de votare
voturilor strdindtate trebuie sd fie transmise cit
mai curind posibil misiunilor
diplomatice §i CEC
Totalizarea voturilor pe tard si intocmirea
A I lui-verbal
In termen de 5 lgaftczs(;l (111)) erb
19. 5+Y zile dupa ' D . . CEC
ale erip Comentariu: Citre aceastd datd
& informatiile din sectiile de votare din
strdindtate trebuie sd fie tabulate.
Prezentarea rezultatelor totalizarii
voturilor pe tard Curtii Constitutionale
Nu mai pentru confirmarea rezultatelor alegerilor
. Dupa facerea | si validarea mandatelor (art.60 (3)).
20. | tirziu de . ) . B o y CEC
144y bilantului Comentariu: Cdtre aceastd datd ar
trebuie terminata verificarea listelor cu
numele alegdtorilor care au votat in
strdindtate
Daca alegerile au fost declarate nevalabile
sau nule, se organizeaza votarea repetata
In termen de 2 | (art. 93 (1)).
21. 14+Y saptamini Comentariu: Riscul cel mai mare legat CEC

dupa alegeri

de contestarea corectitudinii alegerilor
poate veni din partea votului in
strdindtate




Tabel 8. Bugetul estimativ pentru deschiderea unei sectii de votare in afara misiunilor diplomatice in Rusia, Spania si Canada

Spania Rusia Canada
unitate Nr. Nr. Nr. Pret, Pret, Pret, Costul Costul Costul total,
unitati | unitati unitati Moscova, | Madrid, Toronto, total, total, Canada
euro euro euro Spania Rusia

Categoria 1: Resurse umane
Membru biroului electoral al sectiei
de votare (salariul mediu pe
economie+25%) 1 luna 7 7 7 211 € 211 € 211 € 1,477 € 1,477 € 1,477 €
Taxe in fondul social si asigurarea
medicala (27% din totalul salariilor) 399 € 399 € 399 €
Subtotal "Resurse umane" 1,875 € 1,875 € 1,875 €
Categoria 2: Transportul si cazarea
Chisinau-Moscova-Chisinau 1 zbor 6 217 € 0€ 1,302 € 0€
Chisinau-Madrid-Chisinau 1 zbor 6 423 € 2,538 € 0€ 0€
Paris-Madrid-Paris 1 zbor 1 50 € 50€ 0€ 0€
Chisinau-Toronto-Chisinau 1 zbor 6 960 € 0€ 0€ 5,760 €
Washington-Toronto-Washington 1 zbor 1 430 € 0€ 0€ 430 €
Transportul local total 7 7 7 50 € 40 € 113 € 280 € 350 € 791 €
Cazarea membrilor biroului electoral 1 noante
al sectiei de votare (hotel- ) campere:
apartament), 7 persoane 30 30 30 100 € 120 € 120 € 6,000 € 7,200 € 7,200 €
Diurna 1zi 210 180 210 25€ 24 € 24 € 5,250 € 4,320 € 5,040 €
Transportarea buletinelor de vot prin 1 pachet
posta rapida in ambele directii P 1 1 1 630 € 670 € 800 € 630 € 670 € 800 €
Viza 1 viza 6 0 6 0€ 35€ 60 € 210€ 0€ 360 €
Subtotal " Transport” 14,958 € 13,849 € 20,381 €

Categoria 3: Inregistrarea
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alegatorilor, cheltuielile de
comunicare si instruire

Instruirea membrilor biroului

electoral * 0€ 0€ 0€
Campania de mobilizare a suma
alegatorilor externi de a se Inregistra totala 1 1 1 2,000 € 2,000 € 2,000 € 2,000 € 2,000 € 2,000 €
Observarea alegerilor** 0€ 0€ 0€
inregistrarea externd a
alegatorilor*** 0€ 0€ 0€
Subtotal "Inregistrarea
alegatorilor si comunicare " 2,000 € 2,000 € 2,000 €
Categoria 4: Administrarea
rocedurii de votare
Inchirierea oficiului pentru biroul
electoral (21 m3) 1 zi 30 30 30 300 € 160 € 273 € 9,000 € 4,800 € 8,195 €
suma
Consumabile totala 1 1 1 100 € 100 € 100 € 100 € 100 € 100 €
servicii de comunicare(tel/fax) 1zi 30 30 30 20€ 25€ 30 € 600 € 750 € 900 €
~1% din
costul
Costuri aditionale total 255 € 198 € 299 €
Subtotal Administrare 9,955 € 5,848 € 9,494 €
Cheltuielile totale € 28,819 € 23,601 € 33,786
Costul mediu € 28,735

Note:

* finantarea din costul asistentei financiare externe oferite CEC

** costurile legate de observarea alegerilor vor fi acoperite de partidele politice si ONG-urile interesate
*** activitatea acoperitd din salariile membrilor biroului electoral
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